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NOTA DE FUNDAMENTARE

privind veviouiren gi »:mmmiiﬂama Contractului de delogare a gestiunil serviciilor publice de alimontnre
Tuy gi de canalizare nr.48/2000

Contractul de delegare » gestinnil serviciilor publice de plimentars ey aplt gl de énnalizare nr48
Inchelat fntie Asociatla Regionald a Servicillor de Apli Canal Ingl - ARSACIS, i wurmele. gi pé san

unitifilor adiindstrativ - teritoriale mem e, §i Sogietatea APAVITAL SA a fost sprobat de AGA ARSACIS
prin Flotiiedrea or.1/12,05.2009,

it de Michel Baron (expert in dezvoltire
institutional i) 51 Citaling Mareu {consul isﬁa“xtjwiziin} i febroarie 2007 5 este format din 4(patru) parth:

L Xf}in:@sm;x Uienerale;

1L Dispozitii Specisle ~ Parted Comng;
1L Dispozitii Speciale - Partéa de Apli;
IV. Dispomitii Specinle - Partea de Conulizare,

in vigoare's Contractului de Delegare o gestiunii serviciilor publice de alimentare cu up si
caridilizarn 1 ’v@EMGG Phnd: la-data preentel Note de fundamentaré, Contractul de D pare o fost
amendat de 39 de o .z,fi este .ty procedurt dé sprobare Actul adifional nr.d0, aspect ce determing urmiicives.

dificlln o prevederilor eanginute s necesita consolidares acestuia.

Do asemisnen, Bhﬁélﬁ@ﬁﬁiﬁg mmp!m& ?Iaa §i revizuirile legislitive, tn spocial cele cuprinse i Leged
05122006 2 servieiilor Comunitare de ublitii publice i Legea ﬁmf}}f“{ 06 a serviciulil de slimentare oy
apli gl de canalizire, au condus la fegiren din cadrul legal n unor dispozifii cupfinse eontract; fapt ce
inpune avtualizarea Conteactulini de Délegare du noile preveder,

Propunerile pusitey Infroduceres de-niol articolefalineate, motif glirile/complatarile, precum §i eliminarea de
srtigolefalinente continnte de Comactil do Delegare nr.48/2009 au- scopul de o el mm ansbiguitatea gi
provederle confeali ﬁm& d@ a isa fnee i sﬁé@m Eﬁ& a elimina artleolelor fari splicabilitate, de 4 corela
I}l e | Nt '=__'ﬂ§13ﬁmfgam &iow in ultimul odod de a
ﬁ’tafmﬂuw Han dﬁ% 3 a;mmgim ;m%*ed@ﬁﬁ nmgimm mﬁn& o8 t}b}%&f‘iﬁ? stabilivea de obligatii gl drspturi
vaportite 1 confributia PR contractuale,

Revizuirea Contractului de Delegire ord8/2009 o fost reallzati de consultantsl BDO BUSSINESS
ADVISORY SRL i haza conbractulul de muifaxaiﬁ ne.584/2017 incheiat cu Societates APAVITAL 84

lagl gl pivonre 3 (teef) stape:

= Etaga | - Colecturea dosumentelor i mmhm pretiminars
~ Btaps I — Analiza contestuluf §ia @alimrﬁ serviciplug
~  Etapa 11— Revizuirea prevedeiilor Contractulud de Delegare

wiswersacis ro



lasl, tr. Mihal Costiicheseu nr8 {olbdire adminfstrativi 3)
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’ Cod IBAN ROSEBRDEZ40SVAST12882400
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Ui chintre cele mai importarte modifichrifcompletiv propuse este reprezentati de revizuirea im}icalml@r de

pw?nmamﬁ, m&pmiv 8 introducerii de noi indicatori pointru o redate ofit wed exacth & activitfii
Operatoruluf, T s@wwi # plerderilor de apll, pierder care trebule s se reduch RN tmpﬂ%mnﬁ’im

projectelor realizate prin programele POS Medin 2007-2013 s tele eare s6 vor realiza prin POIM 2014~

2020,

Cu privire fa articolele noi introduse In propuneres revieuits gl consolidatd s Co
el mul importante menfionfion:

ntractulud de Delegare, dintes

=« introduceren artivolelor 41 §142 o6 confin %ﬁ@ﬁ’ﬁfm oper
o gma*ﬁ:«;m a"s i‘rw:{ m@wpe & m&rmfﬂfm e fnddicare

sruli APAVITAL SA de o constitul
ares valori, modilui-de congtitnive ol de
visde 3{mmg‘3'§ 51!213%&%;%, alin 1
- .lfitf adsmm& }:arwaﬁﬁ“’ %m" g)rmmi eriteriile de 1o tizare & fnvestiiilor véalizite In conwn, pentrd
mal multe aril administrative, membre ARSACIS,

Deogrice, in data de 12 decenbele 2019 Societaten APAVITAL 8A g Tucheiat Contractu] di Trprumut cu
BERD wed9781, la recomandarea  consultdntulel  BDO BUSSINESS ADVISORY SRL; pentr
opersfionalizaren aprobliii, fria revizuii si consolidat o Controtulut de- I:iel&gam m*_.d&f;?{}{ig # fost
teanamish Ministerulul %udmia;}r nropens §i clitre BERD (barich finanfatoaré g ﬁp@rmmlui} pentrn

uhgmma aviz m; m,” g iﬁ;g. *1“,&1;’: lizuaz, 3;& emwgting;&: iff%’ fgﬁtm'.;a@axm -pr‘.m ‘

« in formi tbelwd, oele Apatru) capitole ale Contractulul de delegare nrA8/2009 (Dispouiii
Generale, Dispuzifii Specisle-Farfea Comun, Dispozlfi Speciale-Partea de’ Api sl Disporipii
Speciale-Partea ﬁﬁ mmaﬁtmx&) Care: rzﬁm in wmem 2 textul in ggmmﬁ @@E{mm 3 tewtul vovizuit gl

: i ptile 18 D0, BERD §i inisternl

Finanfelor ?ub} 1&@} eupriviee la ﬁz@yuhmﬁe t&v’i 2 iﬁ,
«  pilvesa nr,49822/CGI23.06 2020 erish de Minis

Tlor Buropene;

= mail/06.11.2020 transmis de' mpmmﬁtm mi m&’l} dxm ?&m Vlad, precus §i-sorgspoidenty eu

Ministernl Eﬂ’ﬁn&urf o Burapene §i BERD privind revizniren Contractulil dé Delegare;
~  Raportal final privind revizuiren Contractului de delegare nr.48/2009 Mtocmit de citre consultar tul
BDO BUSSINESS ADVISORY SRL.

Fagt de cele prezentate, va supusiem spre anoligh 5i decide propaneren de veviguire 5i consolidare
Contractulni de delegare u gestiunll servicitlor publice de alimentare cn api §i de camalizare neAR2009,

Clu densebitl vonsideragie,
Diirector executiv R ey respueaifienies jevitr ayini,
ng.h - T Tundamasntnron, corctfingiies biouni siisul nseos®
Ee.Catmen Apostol
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\} " clire: Domnul Ing, Mﬂﬁﬁﬂm& Director General

APAVITAL S, AST T

: &X@EE?‘»E%S?E“’?? RUL Foamg SURIMOR EURLIPEN E

DIRECTIA CENERALA FROGRAME BURCFENE
INFRASTRUCTURA SLARE

fos Nedoregistrare L3R2D. 4c5/03.06 026

5.C. APAVITAL 5.4

Spre stiints: Dodininel Anca Bostan, Director
Directia Reglonals Infrastructurd Baciu

Ref: Profect ,,Sprifin pentry pregétirea

‘ documeritathior de atribuire pantru profect
Infrastructurit de apk uzatd din Judetul 1
cod SIS 108339 o

o

Stimate domnule director generat,

Urmare a adreged dumneavoastrd nr, zszaazsa*as.mm,sn glstrats la DGPEIM oy

06.2020 precum §i a Informatiilor suplimentare salicitate prin mail; prin

® Ne-at} transmis Contractul de Delegare a ‘Gestlunif forma fnfffalk T relng cu cel
U e comun scord Tntre APAVIT, ALS.A, 1851, calitate de Operator Regional sf

_Reglonali a Sericilor de Aps Canal ag) - ARSACIS, Tn calltate de Autoritate

anth, v& comuniciim ¢& Directia Generals Programe Eurcpene Infrastructy iré Mare
# uat la rf:u,m:x;tm;iimﬁﬁlﬁfﬁﬂm’;’aﬁus&, contractulud de ﬁeleg;afg:

Autorititen g8 Mandgann kmﬁoggmu el Oparationsl infrastucind wace
Falen erban Vods; i 3031, Sector 4, Bitaregh

Tel.s +4024,33,06 755
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L1 St ORERITE o

LA bwrhe

U, REVIZUIREA CONTRACTULUI DE DELEGARE.....

2.1 COMSIDERENTE GEMERALE ccpvoces

B2 ACTNITRT THORERINGE o

2.2.1 Colectarea documentelor s aializa prélininara

2.2.1 Anoliza confaxtulul st coltSH SEIEIN

2.2.2 Revizuiren prevederilor contractulul de delegare ..

4,3 PEOPUNERE DE REVIZUIRE A CONTRACTULLI DE DIELEGARE ..o,

ANEXE s
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L@QQ ‘ Rapaort Finel

I lekroducere
3.4 Surviell oferiie

Conform pmwde,riit}r contractiuale, Consultantul a reviuit contractul de. ds‘ gare semnat Intre 5L,
va%&! 3& Im M&c aﬁa iRegTonala # serv cﬁilnr dﬁi épzn t‘;’aﬂai iagi AR’ 15, n mﬁarea aslgursri
i fatd de reglementarite In
'yﬁgaam P mai 'mma mplam t:am%fii

In vederea realizhrll oblectivulil profecy
urmeazis

shurl, Consultantul a avut In veders mal multe etape, dupll cim

- Etapa |- Colectares dotumentelor s analiza preliminara
- Etapa Il - Analize contextulul sl a calitill servidulul
= Etapa [l - Reviiulres prevederion mrﬁ:ramiui ﬂeéﬁ&g&m

Avlnd In vedere contextul actual dar-sl Inlffativa BERD de & realiza un model de contract de delegars
padry {prolect PISSAY, plndle au agreat repuniares la Irnplerentares i%tagmi 8 W Suport in
prazentaresnegociores prapuneriior de madificare”, drenlind ca eventuale disoutil o MEESEBERD sa %‘ia
purtate direct de citre 5C Apevital S, Tasl/ Asedatia E&glamﬁwx 8 Servigilor de Hpa Caral lagh -
AREAEIS,

0
Revizulres contractilul de delogare feprexintd un protes camples; condiflonat de ral mulli factord atdt
Internt cat sl extarnl;

Astiel, revisulrea prevederiior privingd strategia de tarifare/ amendatea tarifelor s-a reql at doarin cesa
te priveste modalitatéa de reglement mand ca ln perioada urmStoare planul re & tarifalor
s Hiedncles in contractol de delegare, co urmare s aprob Sl corertl de finantare pantru POIRG

Fagna 3



Baport Final
. Revizulrea contractulul de delegare

L3 Consldurants geperale

Mecesitatea revizulril contractulul de delegare 8 fost recunoseuts atdt la nivelul
cat 51 la nivelul Delegatarulul, Mal mult revizulrea Ta 5 anl s contractulul de dele,
sErinks expeasa conbractuala,

Complementar mv?xu Wil unwr prevederd cortractusle pentra armpplzares cu leglslatia in vigoare, in
spactal cpla mvémté i Legea v 225/2016, consultantul Tmpresna cu reEpE ﬂtﬁﬁtﬂl Operstorulul
Reglonal cel al Asoclatiel de Mwiﬁm Intercomunitara gu ficut si alte: profuned de rEvtillie &

prevederitor mmra:tuala, considerfnd mal mulee aspectefralitil de Empfgmahtm& printrié care
Snmeram:

*  Eusténta unor prevedér) tontraciusle pa aimm‘ieemsﬁmuﬁl
* Mpmw r’@gl&maﬂta’ta n«mmpéa% s chiar néregle )
* Ral Iwamafam alitates unor Informit cuprinse in mﬂmﬁ anexelor la contractul de delegare

*  Amendares repetets s oontracklul de delegare urmare extinderdl ariel de operare saua aline
cauz, necesitind astlel o consnlidare textulul contractuldl aﬁ%ﬁggam

* Inteoducerdareviviiren unor cerinte manageriale care s reflects ultingle practc In domaniy,
cu arfentore spre calitate s performanta,

Ravizulwa toitractulul de delégare a tepredentant un proces compley, fild necesar un afort fntens de
Fie | §rxﬁ;zrm§1§ lor, sintetiza nanlgare & acestors: Printre d%ﬁxzuit%i;ile Intdmpinate de
I revla s Delogare enumerams

| :im'seizuim, GO ol lm;v%la:a e efm en& s ;:wmm dﬁsmﬂ 55 ciar a&:ﬂ_
- @gﬁsiaq; @ aagm el rieschara/ Incompleta sau contradictorie pe slocun -
* Lipsa unor mecanisine clare de implementarea servicior, Inclusiv I rivelil sutoritdifior locale

T ety etrapednse

&2 Colevtarga documentelor sl saifize W@Mﬁ%&m

Aeesta acthitate corespunde Etapell de Imipleientare a ‘eontractulul de servicll, aga cum au fost ele:
daserlse in cadrul ofertel tahrica,

?wim:m! & fost Initlat oidats cufntiinlrea de fnceput care @ avut loc In datade 30,05 2047, Cu soeasts
; , Consultantul & prezestst pe. seurt: activithtile prolectulul, modalitsten de Im eentare &
sig et limitele mpusé atét de durata comtractulul cat 51 de contextul de mm:m:am &
cotitractulul de delegare, respectiv linse unul cadru. aceeptat I nivel national, Totodatd, Benelictarul &
m@n;&a mat o serle de aspecte care merita imbondtitite o s 6 revizulrea aspectelor privind realfsares

Insgstipiilor, sisteriul de rapmrmm anuala, revizilres Indlcatorl de performants, precam st altali,

Pagina 4



Raport Final

In vederéd vevizulril Contractulul de Delegare, consultantul a colectat o surie de documente pe baza
uniel liste de solictid transmise Beneficiarulul, Sitisya colectni docum entelor gste prezentata in cadrid
Anexel 1 la prezentul Raport,

De asemenea au fost colestate In nval roulte etape recomandin ale Beneficlanslul/ Delegatarulul de
amendara a Contractulul de Delogare care au fostanalizate/ avirte I vedare la revisuires contractulul de
delepare, ' '

Tot ca acthitate de proglitire s revisuln contractuiul de deldgare, Consultantul @ vesllzat sinteze
legislatbve {in princlpal pe baea Legil S1/2006 & Lugll 241/2008), précurn ¢ sintéze din dotumentele de
management/ contractuale (Contracte de finantare POS Madly, POIN 6] contract de Tmprismut BERD),

A Sz vontosdulul sl o calititl servichulus

Acesta activitete cofespunide Etapel Il de Implementare 2 contractulyl de servicil, aga cum su fost ele
deserise In vadrol gfertel fehnlce.

Consultatul s ssigurat supost in maz}lzﬂ;rea.,ﬁamfmfufﬁgﬁ&ai’éiﬁ_a serdciiior ou ocazls reviguirl la s and,

furnizand un continut cadrul al acestula day sf suport-lterior In complistares acestul rapork.

Diupd implementares acestel otape, Congultatul o purtat mal multe disoull co reprezentatif
beneficarulul pertre prezentares fendtatilor ohiinute,

EA3 Nevisuleen provederion conbractuluf de delegare
Acesta gcthitate corespunide Etapel 11 de Implementare a contractulul de servicll, aga cum au fost ele
descrise In-cadrul oferesl tehlte.. h
Revieuires Contractulul de Delegare s<a bazat pe mal multe citeri distincte, dup§ cum urmenss:

¢ Corelareacy ﬁ@ﬁt@i&@iﬁi&a’%@;ﬁfﬁ

* Tbunititires mecanismelor nstiutionale sau contractiale 1 8 activithlor derulate tn
ratularea O0
b

management al DR

Pe lrigd criterille mentioniate mal sus, care sunt considarate esentiole, textul €D a fost revizult pertra
~aslgura o il bund éoarentd sl claritite a prevederiior sale;

Legislatio aplicabila, avita in vedere de cansultant a visatin prindpals.

= legea sendcillor comunitare de utilissy publice nr. 51/2008, republicats; cu modificsrile ¢
eompletrlle ulterloire - loge gehersla —, Legea nr. 51/2006" -

~ Legea serviciulul 8 alimentare cu i sl de canalizsre or, 241/2006, republicata — lege speclala
= hEgen ne, BOLIA00EY: ' ' '

- Hotirdres Guvernulul nr, BSS/2008 pentru sprobarea actulul constitutiv-cadry i & statutulul-
cadru ale asolaiiior de dezviltare Intercomuriftars cu oblect de sctivitate serviciile de utiliea
publics, cu modificarile st completdrile ulterioare ~ H.G, nr. 855/2008";

~ UOrdonanta de Urgents  Guvarnulul ny, 19812005 privingd constitulres, alis

tare (D) peptru profectels

mtarea sl ublllzmeen

Fordulal de Intreiners, Infocuire 51 desvoltar - de dewvaltarg 2

Paglna 5



Raport Final

fnfrastructu Fserviehidr publice care beneficliel dé aststenty financlara nerambursabilla din
partea Unlunll Buropene sf care aproba Normele pentry constitidres, alimentares si utlizares

Fondulul ;.

~ Ordonarda de Urgomta a Guvernulul we. 108/2011 w{vimf guvernants carp:;rmtwa B
Intreprinderiior publice, ou modifi o péatﬁﬂlw%mrsﬂ

= Ordingl nr, 600/2018 pentru aprobarea. Codujul eonitrolulul iﬂtam;’mamg#ﬁal 8 entititilor
publite: '

Curtiths de exemply, In cole ce urmeasd prezentam citeva modificlrl aduse conteactulul de delogare:

- f:ampiatmadgfﬁmgﬁzﬁm dir £D ey uimole prevederi din Legea 51/2006 ¢ Legea: 241/2006

Rl st el midtor artleole de soglementare cum ar fi tireptuﬂ s obligati plry,
raigh m{éi Eax‘ifam, raportare anuala, :Emgmfi de trecere, ste.
Pmpmarm arrwr ool Tndicstar de performanta. priving marsgemeritul speratorulul {denumire,

imspanmiﬁtﬁﬂ A, sisterme de urllitsyl

ur'n, cerim}a ﬁe manwm;, wte)

« %1 aréa ittor ﬁﬂ&m care ho eray relovante pentry €D {pretur! pentru slte serv) ied, durata.

tehinica pantru echipamente si Tuerdrl)

- Defihire afcompl letares zinelor urbane (prin referiee I UAT), atit pantry furniesres apel cot s
pandru tanal Egm

bl I wibtmnd rand, wednd in wederg toste modifichrile. aduse, consultatul & renumerotat Toste arflonisle
tontractulul de delegare.

2.3 Propuners de revisuire 3 Condractulul de Delegscs

wtinse cu reprezentanl 5.0, Apavital 5.4, (agl ¢t e at HAsociativ Reglonale a %m}c] lor de:
; ~e ;&F{sﬁst:i& Consultantul realivat forma ﬁnaia a tontractulul de delegare revizule, acests
ﬂfm:ﬁ prezantata in cadrul Amexel 2 1y prezentul Rapart,

Pagiria §



Raport Final
W, Aprecied finale

Mﬁdiﬁh&s‘ﬁf@ propuse au vigst stdt elemente eonnomice 5| de performanta ale servicluul, cat sl apooe
&&,-Jagafﬁzam B eoerenta ale previderilor mmm;;m«ig, i toate soesten, modificirile propuse ny
#dus schimbsel ale eadriipl institutional shale principlilor cars-au Stat Ia baza semndell contractulul de
delegare,

Pentru operationalizarés acestor modifickrl, in pedoada: urmitoare trebule avute in vadere
urmitoarele; '

a} Obfineres avizulyt Thstitugiilor finartatoare privind propunerile de modificare’s Contractulul de.
thelegare ' o '
b Amendarse contractulul de delegare, conform prevederlior legale in vigoare

Tntruchie contractul de delegare trebule adaptat o pagularitate Jx not realitdf] de Implementars, este
recomandabll ea provesis) de analizare/validars 4 reglementariior contractuale $8 fle avat In vieders in
mod parmanent la aivelul ORIADI,

Pagma 7



ANEXE

Anexa 1 - Documente colectate

Documente pentru reviss

egare, Incluzingd toate |

Raport Final

. Comentarii

€0 +acte adifionale 1-19

] ?mgmammmf serviciuli

2 30-Mayi7
8 Caletul de Sarcint %«Mﬁ&i‘?
& | Actul constitutiv ol companlel | A0hapar
5 | ﬁrgaﬂigmmé@pmitat | 30-May- y17 7
g mntmmf riﬁmra::mm da ﬁmm;aw 30-May-17 | CF "Extinderes 5i reabl itarea
bt | Fﬁﬁﬁ Mediu - ' Infrastaicturil de.apd 5 apd uastiin
Judegul tagi®, Incluslv detele:
aditionale 1-5
¥ Contractul/ Cortractele de finantare 30-Map-17 E{: i “Lrw it pmtm axplaatama
A POS Mediu sl intref
Operatorutyl ag%mai&pavftaﬁ 55
,,,,,,,,,,, | lagl", Inclusiv acy sditiainal 1
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