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HOTARAREA Nr.
Din data de:

privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al

Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX

LUNCA S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
29/30.04.1997

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, Judetul lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. 85& / i 04-.2015,
intocmita de Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing. Vasile Axinte, in calitate de initi tor;

Avand in vedere Raportul comun inregistrat sub nr. @2-2 14, © :2015,
intocmit de Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracte si Compartimentul
Juridic si Contencios:

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului
Pascani sub nr. 471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A,
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997, prin care
s-a aprobat preluarea folosintei terenului din cuveta ,Acumulare Pascani” aferenta zonei
administrative a municipiului Pascani;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiei de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
silvicultura, prestari servicii comert si IMM-uri;

- Comisiei juridice, ordine public, drepturile omului i libertati cetatenesti;

Avand in vedere dispozitile art. 2 alin.(1), art.3 din Legea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ,
cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiei de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
Silvicultura, prestari servicii, comert si IMM-uri:

- Comisiei juridice, ordine publica, drepturile omului gi libertati cetatenesti;

In temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1. Se respinge plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al
Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA
S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997, ca fiind
nelegala si netemeinica.




Art.2. Serviciul Administratie Publicid Locald va comunica in copie prezenta

hotarare:
- Institutiei Prefectului judetului lagi;
- Primarului municipiului Pascani;
- Directiei Economice:
- Compartimentului Patrimoniu si Contracte;
- Compartimentului Juridic si Contencios.
- S.C.Agrocomplex Lunca S.A.
Initiator,
VICEPRIMARUL NICIPIULUI PASCANI,
Ing. VASILE AXI A0 AN
|
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- EXPUNERE DE MOTIVE -

Proiect de Hotarare privind respin erea plangerii prealabile inreqgistrata la Consiliul
Local al Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C.
AGROCOMPLEX LUNCA S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr. 29/30.04.1997

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului
Pascani sub nr.471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere ca revocarea desemneazi operatiunea juridica prin care organul
emitent dispune retragerea propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor a
organului ierarhic superior. Aceasta se poate face, conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004
a conteciosului administrativ la cererea persoanei care se considera vatamata intr-un drept al
sau sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral;

Organizarea juridica a vietii sociale implic& in mod necesar asigurarea unei stabilitati
a raporturilor juridice instituite in baza normelor juridice.

In realizarea acestei stabilitati, principiul irevocabilitatii actelor administrative puse in
executare sau a celor care au produs efecte juridice in alte domenii este un principiu de
aplicabilitate generala.

Prin consacrarea acestui principiu, se limiteaza posibilitatea organului administrative
emitent, in speta Consiliului Local al municipiului Pascani, de a reveni asupra actelor ce le-a
emis putdndu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pana in
momentul in care actele administrative nu si-au produs efectele.

Pentru ipoteza in care actul administrativ a fost emis prin incslcarea unei norme dg
drept imperative sau prohibitive, iar organul administrative — Consiliul Local al municipiului
Pascani constata aceasta situatie, dar actul si-a produs efectele prin executare, prin trecerea
lor in sfera altor ramuri de drept, calea legala de desfiintare a actului administrativ il_egal nu
mai poate fi revocarea actului, ci constatarea nulitatii ori anularea lui numai de cétre instanta
judecatoreasca competentd, la cererea organului administrativ.



Dacé s-ar acredita ideea sustinutd de S.C. AGROCOMPLEX S.A. cu privire la faptul
ca organul emitent — Consiliul Local al municipiului Pascani poate sa revoce actul
administrativ, ar insemna c§, dupéd ce actul administrativ a fost executat ori a intrat in sfera
altor raporturi juridice, inclusiv in circuitul civil producand alte efecte juridice, organul
administrativ emitent - Consiliul Local al municipiului Pascani - sa-si poatd revoca actul,
desfiintand situatiile juridice create, ceea ce este inadmisibil, fiind contrar principiului stabilitatii
raporturilor juridice si ordinii de drept.

In raport de dispozitile art.1 alin.(6) din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia "autoritatea
publicd emitenta a unui act administrativ unilateral nelegal poate s solicite instantei anularea
acestuia, in situatia in care actul nu mai poate fi revocat intrucat a intrat in circuitul civil sia
produs efecte juridice" se constatd ci posibilitatea organului administrativ emitent de a-|
revoca este conditionats sub un dublu aspect, actul administrativ nu a intrat in circuitul civil si
nu a produs efecte, in aplicarea principiul securitatii si stabilitatii raporturilor juridice.

Avand in vedere ca Hotararea Consiliului Local al municipiului Pascani
nr.29/30.04.1997 a intrat in circuitul civil si a produs efecte;

Fata de cele prezentate mai sus propun spre aprobare Consiliului Local al municipiului Pascani
Proiectului de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul
Local al Municipiul Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX
LUNCA S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
29/30.04.1997.
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Referitor: Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata

la_Consiliul Local al Municipiul Pascani sub nr. 471/21.04.2015
formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A. impotriva Hotararii

Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997

. Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr.
652 / 129 .017«.2015 intocmita de Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing.Vasile Axinte,
in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului
Pascani sub nr.471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997;

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv:

- art. 2 alin. (1): ~Administratia publicd in unitatile administrativ-teritoriale se
organizeaza gsi functioneazd in temeiul principiilor descentralizdrii, autonomiei locale,
deconcentrérii - serviciilor publice, eligibilitatii - autoritatilor administratiei publice locale,
legalitatii si al consultarii cetatenilor in solutionarea problemelor locale de interes deosebit”

- art. 3: (1) Prin autonomie local§ se Intelege dreptul si capacitatea efectivd a
autoritatilor administratiei publice locale de a solutiona gi de a gestiona, in numele §i in
interesul colectivitatilor locale pe care le reprezinta, treburile publice, in conditiile legii.

(2) Acest drept se exercitd de consilile locale $i primari, precum si de consiliile
Judetene gi pregedintii acestora, autoritati ale administratiei publice locale alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

Avand in vedere ca revocarea desemneaz3 operatiunea juridica prin care organul
emitent dispune retragerea propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor
a organului ierarhic superior. Aceasta se poate face la cererea persoanei care se considera
vatamata intr-un drept al sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004 a conteciosului administrativ, cu modificarile si
completarile ulterioare, potrivit caruia:” (1) fnainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considerd vitdmats
intr-un drept al s3u ori intr-un interes legitim printr-un act
administrativ individual trebuie s¥ solicite autoritdtii publice emitente
sau autoritdtii ierarhic superioare, dacd aceasta existd, in termen de 30
de zile de la data comunicdrii actului, revocarea, in tot sau in parte, a
acestuia.”;

Organizarea juridicd a vietii sociale implicd in mod necesar asigurarea unei
stabilitati a raporturilor juridice instituite in baza normelor juridice.

In realizarea acestei stabilitati, principiul irevocabilitatii actelor administra'tivg puse
n executare sau a celor care au produs efecte juridice in alte domenii este un principiu de
aplicabilitate generala.



Prin consacrarea acestui principiu, se limiteaz posibilitatea organului administrativ
emitent, in speta Consiliului Local al municipiului Pascani, de a reveni asupra actelor ce le-
a emis putandu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pana in
momentul in care actele administrative ny si-au produs efectele

Pentru ipoteza in care actul administrativ a fost emis prin incalcarea unei norme de
drept imperative sau prohibitive, iar organul administrativ emitent — Consiliul Local al
municipiului Pascani - constatd aceast situatie, dar actul si-a produs efectele prin
executare, prin trecerea lor in sfera altor ramuri de drept, calea legala de desfiintare a
actului administrativ ilegal nu mai poate fi revocarea actului, ci constatarea nulitatii ori

anularea Ilui numai de citre instanta judecatoreascs competentd, la cererea organului
administrativ.

Daca s-ar acredita ideea sustinutd de S.C.AGROCOMPLEX S.A. cu privire la
faptul c& organul emitent — Consiliul Local al municipiului Pascani - poate sa revoce actul
administrativ, ar insemna c3, dupa ce actul administrativ a fost executat ori a intrat in sfera
altor raporturi juridice, inclusiv in circuitul civil producand alte efecte juridice, organul
administrativ emitent - Consiliul Local al municipiului Pascani - si-si poata revoca actul,
desfiintand situatiile juridice create, ceea ce este inadmisibil, fiind contrar principiului
stabilitatii raporturilor juridice $i ordinii de drept.

In raport de dispozitile art.1 alin.(6) din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia:
"autoritatea publici emitenti a unui act administrativ unilateral
nelegal poate s& solicite instantei anularea acestuia, in situatia
in care actul nu mai poate fi revocat intrucdt a intrat in
Circuitul civil si a produs efecte juridice" se constatd ca posibilitatea
organului administrativ emitent de a-l revoca este conditionatd sub un dublu aspect, actul
administrativ nu a intrat In circuitul civil si nu a produs efecte, in aplicarea principiul
securitatii si stabilitatii raporturilor juridice. Ori, in cazul de fata, Hotararea Consiliului Local
al municipiului Pascani nr.29/30.04.1997 a intrat in circuitul civil si a produs efecte juridice;

Fata de cele expuse anterior Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu si
Contracte si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului  Municipiului Pascani avizeaza favorabil Proiect de Hotarare privind
respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului
Pascani_sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A.
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997, proiect
de hotarare ce indeplineste conditiile legale pentru a fi aprobat.

Directia economica - Director Executiv Compartimentul Patrimoniu si Contracte
Ec. ANGELICA LABONTU Ing. ALEXANDRU APETREI

Compartimentul Juridic si Contencios,
Cons. jr. APOSTOL PAUL IULIAN
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Subscrisa SC AGROCOMPLEX LUNCA SA. cu sefiul in Pascani, str. Garii nr. 40, jud. lasi,
inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasi sub nr. J22/790/1991,
avand CIF RO 1996960, cont bancar ROS8CECEIS0201RON0518082, reprezentanta legal
prin Stanciu Florin, avand functia de Administrator,

#)

in temeiul Legii nr. 554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completérile
ulterioare,

formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitam revocarea HCL Pascani nr. 29/30.04.1997 prin care s-a aprobat
preluarea folosintei terenului din cuveta “Acumulare Pascani” aferentéd zonei administrative a
municipiului Pascani,

pentru motive care tin de nelegalitatea acesteia, dupd cum urmeaza.

La data de 30 aprilie 1997, Consiliul local al Municipiului Pascani a adoptat Hotararea nr. 29,
pi.n care s-a aprobat preluarea folosintei terenului din cuveta “Acumulare Pascani” aferenta
zonei aaMinistrative a municipiului Pascani, fara a respecta cadrul legal imperativ.

Prin aceastd hotarare, s-a aprobat ca terenul s3 fie preluat, pe baza de protocol incheiat
intre RA Apele Romane si Consiliul foca! Pascani, insotit de schita cu amplasarea terenului,
pe administrativul Municipiului Pascani (art. 2). S-a kotarat intocmirea studiului de fezabilitate
de catre DGA lasi, prin care urma s3 se stabileasca preju’ minim de incepere a licitatiei
publice (art. 3). S-a aprobat ca durata de inchiriere a terenului si fie aferenta unui numar de
S ani, activitatea prestatd urmand a fi exploatatia agricold (art. 4). S-a stabilit c2 RA Apele
Romane, filiala Pascani, sa instiinteze, cu cel putin & luni inainte, pe castigatorul licitatiei cu
privire la continuarea lucrarilor de investitii (art. 5). S-a aprobat ca inchirierea terenului pentru
exploatatie agricola sa fie efectuatd prin licitatie publicd (art. 6). S-a aprobat ca taxele de
inchiriere sa fie indexate anual in functie de rata inflatiei (art. 7), acestea urmand a se face
venit la bugetul local (art. 8).

In motivarea adoptarii acestei hotarari, s-a sustinut faptul cad RA Apele Romane - Filiala
Bacau si-ar fi comunicat acordul de principiu cu privire la utilizarea de citre Consiliul local
Pascani a terenului din cuveta “Acumulare Pascani” aferentd zonei administrative a
municipiului Pascani (par. 1 din Preambulul Hotararii). Se arata si faptul ca terenul este in
proprietatea RA Apele Roméane Bacau si poate fi utilizat de citre Consiliul local Pascani (par.
3 din Preambulul Hotararii), facandu-se referire la Referatul nr. 4328/30.04.1997 al
Serviciului Urbanism, sistematizare, amenajarea teritoriului din cadrul Primériei municipiului
Pascani.

Hotararea Consiliului local al municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997 este nelegald, avand ca
fundament o realitate juridica evident falsa, continand dispozitii de naturé s& aduca atingere
prevederilor legale imperative si avand ca fundament o realitate factual3 nereal3.

HCL Pascani nr. 29/30.04.1997 a fost adoptatd in considerarea existentei acordului
proprietarului terenului, in vederea folosirii terenului de catre Consiliul local Pascani. In fapt,
RA Apele Romane Bacdu nu avea calitatea de proprietar al terenului, iar proprietarul
terenului nu si-a exprimat consimtdmantul de preluare a folosintei terenului. De asemenea,
terenul nu putea fi utilizat de catre Consiliul local Pascani prin inchirierea acestuia citre terte




parti contractante, durata de inchiriere a terenului nu putea fi de 5 ani, iar veniturile obtinute
din inchiriere nu se faceau venit integral la bugetul local.

Apele Romane R A. — Filiala Bacau nu detinea nici macar posesia asupra bunului imobil, la
data formularii solicitarii de citre Consiliul local al municipiului Pascani, posesie pe care o
avea transmisa céatre constructorul desemnat al investitiei. Terenul era afectat, la acel
moment, de lucrari de investitii, care se realizau in functie de alocarile bugetare, fara o
ritmicitate previzibila, Apele romane RA — Filiala Bacau, neputand sa procedeze la predarea
unui teren, care fusese anterior predat catre constructor, fara a dispune sistarea (fie Si
temporara) a lucrarilor.

Avand in vedere prevederile legale imperative, precum si situatia de fapt existenta la
momentul adoptarii HCL Pascani nr. 29/30.04.1997, v& solicitam revocarea actului
administrativ mentionat.

Cu deplina consideratie,
SC AGROCOMPLEX LUNCA SA
Administrator

Stanciu Florin
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ROMANTIA
JUDETUL  IASI
MIUNICIPIUL PASCANI

HOTARARE

Consiliul local al Municipiului Pascani, judetul Iasi :

Avand in vedere adresa nr.1521 din 8.04.1997 a R.A. "Apele
Romane" Fillala Bacau,prin care se comunicad acordul de principiu,privind uti-
lizarea terenulul din cuveta "Acumulari Pascani" aferentd zonef administrative
a Municipiului Pascani,de catre Consiliul local ;

Avand 1n vedere Raportul Comisiei economice,buget finante,prng-
noze,agricultura,prin care se avizeazs: opurtunitatea preluarii in folosints
a terenului din "Acumularea Pascani" :

Avand iIn vedere Referatul nr.4328 din 30.04.1997,al Serviciului
urbanism,sistematizare,amenajarea teritoriului,prin care aratad ca terenul din
"Acumularea Pascani" nu face ohiectul] Leali fondului funciar,este in propieta-
tea R.A. "Apele Romane" Bacsu si poate fi utilizat de Consiliul local,actiune
prin care se urmireste completares bugetulul local cu alte surse de venituri 1

In conformitate cu prevederile art.20,11it.(a) din Leaes nr.
69/1991,republicata,privind administratia publicad locals ;

| In temeivl art.28,alin.(1) si (2) din Leaea nr.69/1991, repi-
blicata,privind administratia publics locals ;

HOTARASTE:

Art.1. Se aproba preluarea folosintei terenului din cuvets
"Acumulare Pascani" aferentd zonei administrative a Municipiului Pascani,teren
neafectat in prezent de lucrari de investitii.

Art.2. Terenul va fi preluat pe baza de protocol incheiat intre
R.A."Apele Romanr" filiala Bacau si Consiliul local Pascani insotit de schita
Cu amplasarea terenului pe administrarea Municipiului Pascani.

Art.3. Se aprobd intocmirea studiului de fezabilitate ge catre
D.G.A.Iasi,care va stabili prin documentatlia de calcul pretul minim de incepere
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a licitatiei publice.

Art.4. Se aprobd durata de inchiriere a terenulul pe o -
ratd de 5 anj avand ca obiect de activitate exploatatie aaricola.

Art.5. R.A"Apele RomAne™ filiala Pascani va instiinta ri)
cel putin 6 luni inainte pe castinatorul licitatiei de afectarea terennlini
in vederea continuarii lucrarilor de investitii.

Art.6. Se aprobd inchirierea terenului pentru exploatatie
agricola prin licitatie publica.

Art.7. Taxele de inchiriere vor fi indexate anual in functie
de rata inflatiei.

Art.8. Taxele de inchiriere se vor face venit 1a buoetil
local.

Art.9. Cu ducerea la indeplinire a prezentei hotarari se
incredinteaza Serviciul sistematizare,urbanism,amenajarea teritoriului si

Biroul financiar-contabil din cadrul Consiliului lncal Pascani.

Art.10. Serviciul administratie publicad locala va comunica in
copie prezenta hotarare :

- Prefecturii judetului Iasi ;

- Primarului Municipiului Pascani ;

- R.A."Apele Romdne" filiala Bacau ;

- Serviciilor de specialitate din cadrul Consiliului local ;

- Comisiei de licitatie ;

CPRESEDINTE, SERETAR,
Prisecaru Toan 7an Mircea

Din 30.04.1997




