ROMANIA VIZAT PENTRU LEGALITATE

JUDETUL IASI e SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,
MUNICIPIUL PASCANI cdiv Local ai Yusionlu Cons. jr. MIRCEA ZUZAN
CONSILIUL LOCAL R;;éi;‘”“ '
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HOTARAREAN:T. [___.__ 2015
privind aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica a
Consiliului Local al Municipiului Pascani in Dosarul nr. 4549/99/2015, inregistrat pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia a ll-a Civila - Contencios Adminsitrativ si Fiscal

Consiliul Local al Municipiului Pagcani, judetul lagi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. Z@Qlﬁ ﬁ 2015, intocmita de
Viceprimarul Municipiului Pascani, in calitate de initiator al proiectu /J de hotara e

Avand in vedere Raportul inregistrat sub nr. 2015 intocmit de
Compartimentul Juridic si Contencios si Directia Economica din cadrul aparatulu1 de specialitate al
Primarului Municipiului Pascani;

Avand in vedere adresa emisa in data de 29 iunie 2015 de catre Tribunalul lasi - Sectia a Il-a
Civila — Contencios Administrativ si Fiscal, inregistrata sub nr. 872/02,07.2015 prin care se aduce la
cunostinta Consiliului Local al Municipiului Pascani ca este chemat la aceasta instanta, in calitate de
parat in contradictoriu cu S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A. , in dosarul nr. 4549/99/2015;

Avand in vedere dispozitiile art. 21 alin. (3) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art. |. alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de
reducere a cheltuielilor publice si intérirea disciplinei financiare §i de modificare si completare a unor
acte normative, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate din cadrul
Consiliului Local al Municipiului Pagcani

- Comisia de prognoze economico-sociale, buget, finanfe, industrie, agriculturd, silvicutturd,
prestan sevicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragere de fonduri structurale $i relatii externe,
Inregistrat sub nr. / .. 2015

- Comisia juridica, ordine publica, drepturife omului si libertali cetétenesti inregistrat sub nr.

/. 2015

In temeiul art. 45 alin, (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE

Art.1. Se aproba achizitionarea serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica a
Consiliului Local al Municipiului Pascani in Dosarul nr. 4549/99/2015;

Art.2. Se mandateaza domnul/doamna , avand
functia/calitatea de , In vederea promovarii procedurilor de




achizitie a servicililor de consultanta, asistenta si reprezentare juridica aprobate potrivit art. 1 si pentru a
semna actele procedurale in cauza care face obiectul prezentei hotarari.

Art.3. Cheltuielile necesare in vederea ducerii la indeplinire a prezentei hotarari vor fi suportate
din bugetul local de venituri si cheltuieli al Unitatii Administrativ Teritoriale Municipiului Pascani aferent
anului 2015.

Art.4. Serviciul administratie publicé locald va comunica in copie prezenta hotarare:
- Institutiei Prefectului judetului (asi;
- Primarului Municipiului Pagcani;
- Directiei Economice;
- Compartimentului Juridic si Contencios;
- Persoanei nominalizata la art. 2 din hotarare;

- Mass media.
Initiator,
VICEPRIMARUL MUN LUI PASCANI,
VASILE AXINTE A\ 3
PRESEDINTE DE SEDINTA CONTRASEMNEAZA PENTRU LEGALITATE
CONSILIER LOCAL, SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,

Cons. jr. MIRCEA ZUZAN




ROMANIA
JUDETUL IASI
UNITAREA ADMINISTRATIV TERITORIALA MUNICIPIUL PASCANI
PRIMARUL MUNICIPIULUI PASCANI

Nr. JA0Gh |43, 072015

- EXPUNERE DE MOTIVE -

Referitor: privind _aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta, asistenta si reprezentare

juridica a Consiliului Local al Municipiului Pascani in Dosarul nr. 4549/99/2015, inregistrat pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia a ll-a Civila — Contencios Adminsitrativ si Fiscal

Avand in vedere dosarul nr. 4549/99/2015 inregistrat pe rolul Tribunalului Yasi — Sectia Il Civila -
Contencios Administrativ si Fiscal, avand ca obiect: suspendare executare act administrativ;

Avand in vedere adresa emisa in data de 29 iunie 2015 de catre Tribunalu! lasi — Sectia a ll-a Civila -
Contencios Administrativ si Fiscal, inregistrata sub . 872/02.07.2015 prin care se aduce la cunostinta
Consiliului Local al Municipiului Pascani ca este chemat la aceasta instanta, in calitate de parat in
confradictoriu cu S.C. AGROGOMPLEX LUNCA S.A. , in dosarul nr. 4549/99/2013;

Avand in vedere dispozitille art. 21 alin. (3) din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere dispozitiile art, | alin. (2} Iit b) din 0.U.G. nr. 26/2012 privind unele masuri de reducere
a cheltuielilor publice si intarirea disciplinef financiare §i de modificare $i completare a unor acte normative, cu
modificarile si completarile ulterioare;

Avand in vedere complexitatea lucrarilor aferente acestor litigfi, volumul foarte mare de lucr din cadrul
Compartimentului Juridic si Contencios, in cadrul caruia activeaza doi consileri juridici debutanti, volum de lucru
ce presupune pregatirea apararilor in litigiile privind fondul funciar, contencios administrativ, recuperarea debiteior
datorate bugetului local al Munigipiului Pascani inclusiv a celor izvorate din contracte de concesiunefinchiriere a
bunurilor proprietate publica, avizarea proiectelor actelor administrative cu caracter normativ/individual efc.;

Fata de considerentele sus-mentionate propun Consiliului Local a Municipiului Pascani adoptarea
Proiect de Hotarare privind aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta asistenta si reprezentare
juridica a Consiliului Local al Municipiului Pascani in_Dosarul_nr. 4540/99/2015, inregistrat pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia a li-a Civila — Contencios Adminsitrativ si Fiscal.

VICEPRIMARUL MUNIZIRINEUI PASCANI
VASILEANTL



ROMANIA SE APROBA,

JUDETUL IAS PRIMARUL MUNIGIRIULUI PASCANI,
MUNICIPIUL PASCANI mgx%gml:-m% AZI
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Referitor: privind_aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta, 3%’?@@'3
juridica a Consiliului Local al Municipiului Pascani in Dosarul nr. 4540/9972048 iregistrat pe rolul
Tribunalului lasi — Sectia a ll-a Civila — Contencios Adminsitrativ si Fiscal

Avand In vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. / Qﬁgé /&3_.@&2015,

intocmita de Primarul Municipiului Pascani, in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere dispozitile art. 21 alin. (3) din Legea nr, 215/2001, privind administratia
publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit carora: ,Primarul, respectiv
pregedintele consiliului judetean, poate imputernici o persoand cu studii superioare juridice de funga
duraté din cadrul aparatului de specialitate af primarului, respectly al consiliului judetean, sau un avocat
care sd reprezinte interesele unitdfii administrativ-teritoriale, precum si ale autoritatilor
administratiei publice locale respective, in justitie.”.

Avand in vedere dispozitile art. | alin. (2) lit b) din Q.U.G. nr, 26/2012 privind unele masuri
de reducere a cheltuielilor publice §i Intérirea disciplinei financiare §i de modificare si completare a unor
acte normative;

J(2) In situaii temeinic justificate, in care activitatile juridice de consuftantd, de asistenta
si/sau de reprezentare, necesare autoritafilor si institutiilor publice prevézufe la alin. (1), nu se pot
asigura de cétre personalul de specialitate juridica angajat in aceste entitéfi, pot fi achizitionate servicii
de aceastd naturd, in condiffile fegii, numai cu aprobarea: {...) b)consiliifor ~ locale,  consiliilor
judetene sau Consiliului General al Municipiului Bucuresti, dupa caz, pentru autoritatite si institutiile
publice ale administratiei publice locale.”

Avand in vedere faptul ca o singura persoana asigura gestionarea problemelor juridice in
cadrul societatii iar, numarul dosarelor aflate pe rolul instantelor de judecata dar, mai ales numarul
proceselor ce vor lua nastere in raport cu persoanele fizice si juridice care inregistreaza debite fata de
societate, este unul mare;

Avand in vedere dosarul nr. 4549/99/2015 inregistrat pe rolul Tribunalului lasi - Sectia !l
Civila - Contencios Administrativ si Fiscal, avand ca obiect: suspendare executare act administrativ;

Avand in vedere adresa emisa in data de 29 iunie 2015 de catre Tribunalul lasi - Sectiaall-a
Civila — Contencios Administrativ si Fiscal, inregistrata sub nr. 872/02.07.2015 prin care se aduce la
cunostinta Consiliului Local al Municipiului Pascani ca este chemat la aceasta instanta, in calitate de
parat in contradictoriu cu S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A. , in dosarul nr. 45649/99/2015;

Fata de considerentele expuse anterior Compartimentul Juridic si Contencios si Directia
Economica din cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, avizeaza favorabil
Proiect de Hotarare privind aprobarea achizitionarii serviciilor de consultanta, asistenta si
reprezentare juridica a Consiliului Locai al Municipiului Pascani in Dosarul nr. 4549/99/2015,
inreqistrat pe rolul Tribunalului lasi — Sectia a li-a Civila - Contencios Adminsitrativ si Fiscal.

COMPARTIMENTUL JURIDIC SI CONTENCIOS, DIRECTIA ECONOMICA,
Cons. jr. PAUL APOSTOL Ec. LABONTU ANGELICA

4



Judetul jaag ' ]
ROMANIA Consilig >
TRIBUNALUL IASI oneti Eﬁﬁﬁfaaé%”*fgfﬁé‘é““ FASCA
Str. Elena Doamna nr. 1A S S X S
|a$| An..-&z.o.._}..__ﬁuua._ﬁ_%} o Mm?é,
SECTIA I CIVILA-CONTENCIOS ADMINISTRATIV SIFISCAL e mfa\fl‘iff_“::.tz:;:: L
Destinatar:

CONSILIUL LOCAL AL
MUNICIPIULUI PASCANI
PASCANI, STR. STEFAN CEL MARE,

DOSARUL NR. 4549/99/2015
Materia: Contencios administrativ sl fiscal
Stadiul procesual al dosarului: Fond

Obiectul desarulul; suspendare executare act /’J\Q— g
administrativ /\}/ﬂzﬁ\[i
Complet: D 12 ¢.a. f"ﬁz} \
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Comunicare Ad

»1;

emisa la 29 iunie 2015

Stimata doamna/Stimate domn,

1)

nr. 16, judeful IASI

(et

J

J 07\& th/‘/

o

in legaturé cu dosarul avand datele de identificare de mai sus, In calitate de Parat, va comunicédm cd in
termen de 25 zile de |a primirea prezentel comunicéri, sub sanctiunea decaderii din dreptul de a mai
depune probe si de invoca exceptii’, aveti obligatia de a depurne Tntdmpinarea. Depuneli documentele
solicitate st inscrisurile doveditoare intr-un exemplar pentru instanta si cate un exemplar pentru fiecare parte, cf.

art. 150 NCPC

Conform art. 205 alin. (2) din Legea 134/2010 privind Codul de procedura civil, intdmpinarea trebuie sa

cuprinda:

a) humele i prenumsle, codul numeric personal, domiciliul sau resedinta paratului ori, pentru persoanele
juridice, denumirea i sediul, precum si, dupa caz, codul unic de inregistrare sau codul de identificare fiscal,
numarul de inmatriculare Tn registrul comertului ori de inscriere n registrui persoanelor juridice si contul bancar,
daca reclamantul nu le-a mentionat in cererea de chemare in judecats. Dispozitiile art. 148 alin. (1) teza a ll-a
sunt aplicabile in mod cerespunzétor. Dacd paratul locuieste in stréinatate, va ardta si domiciliul ales in

Romania, unde urmeaza s i se facd toate comunicarile privind procesut;

b) excepliile procesuale pe care paratul le invocs fatd de cererea reclamantului;

c) rdspunsul la toate pretentiile si motivele de fapt si de drept ale cererii;
d) dovezile cu care se aprd Impotriva fiecirui capét din cerere, dis

corespunzator,
e} semnaiura,
Nota:

'Y in afara celor de ordine publicd, daca legea nu pravede sltfel

Parafa sefului instantei,
{stampila)

pozifile art. 184 lit. e) fiind aplicabile in mod




Catre
TRIBUNALUL IASI
SECTIA CONTENCIOS ADMINISTRATIV

Domnule Presedinte,

subscrisa 8C AGROCOMPLEX LUNCA SA, cu sediul n Pascani, str. Garii nr. 40,
jud. lasi, Tnregistrata la Oficiul Registrului Comeriului de pe i&ngéa Tribunalul lasi sub
nr. J22/790/1991, avand CIF RO 1996960, cont bancar
ROS8BCECEIS0201RON0518082, reprezentanta legal prin Stanciu Florin, avand
functia de Administrator,

n contradictoriu cu Consiliul local al municipiului Pascani, cu sediul In Pascani,
str. Stefan cel Mare nr.16, avand CIF 4541380, cont
ROYCTREZAC720010101 X XXX X, deschis la Trezorerle,

n temeiui dispozitiilor art. 194 din Codul de procedura civila, formulez prezenta
CERERE DE CHEMARE IN JUDECATA
prin care va solicitam:
in principal:

- suspendarea executérii Hotararii Consiliului local al municipiulul
Pascani nr, 29/30.04.1997

- constatarea nulitati absolute a Hotarari Consiliviui local al
municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997,

- constatarea nulitati absclute a Confractului de Inchiriere nr,
24/06.10.1997, :

- constatarea nulitatii absolute a Actuiui aditional nr. 12133/18.11.2002,

- obligarea péaratului consiliul focal al municipiului Pagcani ia restituirea
sumelor Incasate necuvenit Tn cuantum de 29.000 lei,

in subsidiar:

- constatarea nulitatii absolute a clauzele centractuale cuprinse n art. 4,
art. 8, art. 8 — 10 din Contractul de inchiriere nr. 24/06.10.1997,

- constatarea nulitdtii absolute a clauzei cuprinse In art. 6 din Contractul
de Inchiriere nr. 24/06.10.1897,

mofivat de urmatoarele:

Nulifatea Contractului de inchiriere nr. 24/06.10.1997 este determinatid de
nulitatea Hotararii Consiliului local al municipiului Pascani nr. 29/30.04,1997 si
nulitatea Procesului verbal licitatie nr. 8781/28.09.1997, acte care au stat la baza
incheierii conventiei. De asemenea, se impune constatarea nulitatii absolute a
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Contractului de inchiriere nr. 24/06.10,1997, ca efect al (2.4.1.) inexistentei
bunului in circuitul civil, (2.4.2.) cauzei ilicite a Contractului si (2.4.3.)
insertiunea in contract a unor clauze neaprohate de Consiliul local Pascani si
substituirea autoritatii publice locale executive in atributiile exclusive ale
autoritatii publice locale deliberative.

Nulitatea actului aditional 12133/18.11.2002 se impune a fi constatata (3.1.) ca
efect direct si indiscutabil a nulitdti Contractului de inchiriere nr.
24/06.10.1997, precum si (3.2.) ca efect al unor cauze proprii, specifice doar
acestui act juridic, respectiv (3.2.1.) lipsa consimtdmantului, (3.2.2.) lipsa
obiectului si (3.2.3.) cauza ilicita

|. Descrierea situatiei de fapt

1. La data de 08 octombrie 1997, a fost semnat Contractul de inchiriere nr. 24, avand
ca parti (a) Consiliul local al Municipiului Pascani, Tn calitate de autcritaie a
administratiel locale, conform Legii nr. 69/1891, reprezentatd prin primar Neculai
Rafoi si secretar Mircea Zuzan, in calitate de administrator al terenului, si (b) S.C.
AGROCOMPLEX S.A. Lunca, In calitate de chirias.

Obiectul contractuiui 1l reprezintd preluarea in chirie a unei suprafete de 60 ha de
teren arabil, situat n cuva Barajului Siret {art. 1 din Contract). Preluarea terenuiui
urma a fi efectuatd in baza unui proces verbal de predare primire (art. 2 din
Contract). Durata contractului de Inchiriere a fost stabilitd pentru 5 ani, timp Tn care
urmau a fi efectuate activitdti de explioatatie agricola (art. 3 din Contract).

Pretul de Inchiriere (chiria) a fost determinat prin raportare anuaia la cantitatea de
500 de kg de grau la hectar, inmultita cu pretul pietei libere ia 1kg de grau in
momentul pidti. Plata urma a fi efectuaid pana la data de 1 septembrie a anului in:
curs (art. 4 din Contract}. Sumele urmau a fi platite fie Tn numerar, fie n naturd (art. 5
din Contract). Pentru intarzierile la piata a chiriei, prin contract s-a prevazut o
penalitate Tn cuantum de 5%/zi (art. & din Contract).

Contractul Tnceta de drept la momentul expirarii termenului pentru care a fost
incheiat. La data Tncetarii, chiriasul avea obligatia de a preda bunul imobil inchiriat,
precum si bunurile care au rezultat in urma investitiel, gratuit si libere de orice sarcini.
De asemenea, confractu] de Tnchiriere urma a inceta la momentul cand Regia
Autonoma — Apele Romane, Filiala Bacau, ar fi solicitat terenul in vederea derularii
investitiei, fara plata vreunei despagubiri pentru chirias (art. 7 din Contract).

Contractul se rezilia si In situatia Th care chiriasul nu Tsi respecta obligatiile asumate
prin contract, constatarea urmand a fi efectuatd de catre organele autorizate din
cadrul Consiliului local Pascani (art. 8 din Confract). Chiriasul avea dreptul de a
renunta la contractul de Tnchiriere Tn cazul in care, din motive obiective justificate,
este imposibila realizarea scopului pentru care a fost Incheiat contractul (art. 9 din
Contract).

La data de 18.11.2002, a fost incheiat Aciul aditicnal la Contractului de inchiriere,
Inregistrat sub nr. 12133, prin care durata de inchiriere se prelungeste cu 5 ani,
fncepand cu luna octombrie 2002, Actul aditicnal a fost semnat Th numele Consiliuiui
local Pascani, de catre primar Neculai Ratoi si secretar Mircea Zuzan.
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2. CONSTATAREA NULITATII ABSOLUTE A CONTRACTULUI NR. 24/06.10.1997
2.1. REGIMUL JURIDIC AL TERENULUI IN SUPRAFATA DE 60 HA
2.1.1 Situatia juridica a terenului in perioada 1985 - 1991

Terenul - obiectul Contractului de Tnchiriere nr, 24/06.10.1997 face parte integranta
din suprafata de 132 ha aferente executdril lucrdritor de baza, colaterale si de
organizare de santier, alocate reaiizarii obiectivului de investitie “Acumulare Pascani”
(Baraj si Hidrocentrald), Tn conformitate cu prevederile Decretului Consiliului de Stat
al RSR nr. 403/26.12.1985. Prin acest Decret, au fost aprobate Notele de comanda,
inceperea executiei lucrérilor, mésurile, graficele de pregatire si realizare a
investitilor. Tn conformitate cu prevederile art. 8 din Anexa la Decret, terenul in
suprafatd de 132 ha, necesare realizérii investitiel, a fost scos definitiv din productia
agricold.

Prin Avizul nr. 9/10.04.1986, Direciia Generald penfru Agricultura lasi a avizat
favorabil exproprierea unei suprafete totale de 91,904 ha — terenuri agricole si
neagricole de la diferite unitati C.A.P., si trecerea acestora n folosinta Consiliului
National al Apelor, precum si a unei suprafete de 51,262 ha din administrarea
Consiliilor populare ale comunelor pe raza cérora urma sa fie realizat obiectivul de
investitil.

Tn temeiui Decrefului mentionat anterior, Directia de Ape Bac&u a achitat Tn cursul
anului 1888 diverse sume cétre unitéiile CAP din Vanatori, Vatra Pascani, Lunca
Pascani si Valea Seacd, cu fitlu de despagubiri aferente exproprierii.

Ca urmare, s-a procedat la predarea de catre CAP Lunca Pascani catre Consiliul
Nationa! al Apelor — Directia Apelor Siret Bacau, a unei suprafete fotale de 814.000
mp teren, care a fost scos definitiv din productia agricola vegetald, teren care a frecut
in administrarea operativ — directd a Consiliului National al Apelor ~ Directia Apelor
Siret Bacau.

Prin Decretul Consiliului de Stat al RSR nr. 79/31.03.1989, s-a aprobat suplimentar
scoaterea definitiva din productia agricold a terenurilor in suprafata totala de 1.760,7
ha, terenuri necesare executiei obiectivului de investitie "Acumulare Pascani”.

2.1.2. Situatia juridicd a terenului in perioada 1991 - 1997

In conformitate cu prevederiie legale adoptate ulterior anului 1989, dreptul de
proprictate asupra ferenului a apartinut Tn permanenta si exclusiv Statului roman,
terenul facand parte din proprietatea publicd a Statului. in acest sens, sunt
dispozitile afin. (3) si {4) din art. 135 al Constitutiei Romaniei (1991), care prevad ca
proprietatea publicd apartine statului sau unitafilor administrativ-teritoriale. Bogafille
de orice naturd ale subsolului, caile de comunicafie, spafiul aerian, apele cu potential
energetic valorificabil si acelea ce pot fi folosite Tn interes public, plajele, marea
teritoriald, resursele naturale ale zonei economice si ale platoutui continental, precum
si alte bunuri stabilite de lege, fac obiectul exciusiv al proprietatii publice.

in conformitate cu prevederile art. 4 al Legii nr. 18/1991 — legea fondului funciar, n
forma in vigoare n perioada 1991 — 1997, terenurile pot face chiectul dreptului de
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proprietate privatd sau ai altor drepturi reale, avand ca tituiari persoane fizice sau
iuridice, ori pot apartine domeniului public sau domeniului privat. Domeniul public
poate fi de interes national, caz in care proprietatea asupra sa, in regim de drept
public, apartine statuiui, sau de interes local, caz In care proprietatea, de asemenes,
in regim de drept public, apariine comunelor, oraselor, municipiilor sau judetelor.
Administrarea domeniului de interes public national se face de catre organele
previzute de lege, iar administrarea domeniuiui public de interes local se face de
catre priméarii sau, dupa caz, de cétre prefecturi. Terenuriie din domeniul public sunt
cele afectate unei utilitali publice.

Tn conformitate cu prevederile art. 5 al Legii nr. 18/1891, apartin domeniului public
terenurile pe care sunt amplasate consfructi de interes public, piete, cai de
comunicatii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroporturi, terenuriie cu
destinatie forestierd, albiie raurilor i fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public,
fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale, farmurile Marii Negre, inclusiv
plajele, terenurile pentru rezervafii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru
nevoile apararii sau pentru alte folosinge care, potrivit legii, sunt de domeniul pubiic
ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public. Terenurile care fac parte din
domeniul public sunt scoase din circuitul civil, dacd prin lege nu se prevede altfel.
Dreptul de proprietate asupra lor este imprescriptibil.

Conform dispozitillor art. 34 din Legea nr. 18/1980, terenurile proprietatea statului
sunt acele suprafete intrate Tn pairimoniul s&u Tn conformitate cu prevederile legale
existente pana la data de 1 ianuarie 1990 si Tnregistrate ca atare Tn sistemui de
evidentd al cadastrului funciar general §i fn amenajamentele silvice.

Conform acestor dispozitii legale, terenul face parte din proprietatea publica a
Statului roman. Aceste asertiuni sunt sustinute si de Procesul verbal cin data de
04.04.1991, Incheiat de reprezentantii Orasului Pascani si Directia Generala a Apelor
lasi, prin care s-a convenit ca suprafata (extinsd) de 145 ha necesara realizarii
lucrarilor la “Acumularea Pascani®, sa fie exclusa de la reconstituirea privata a
dreptului de proprietate, titiul de proprietate urméand a fi emis in numele beneficiarului
lucrarii — Directia Generaid a Apelor lasi. Prin Adresa nr. 2234/10.04.1981, Directia
Apelor lasi solicitd din nou Priméariel Pascani sé& aibé in vedere faptul ca terenul
deserveste investitisi descrise, terenul urménd a fi 1asat in folosinta Directiei pana la
darea in exploatare a investitiei.

Prin Adresele Prefecturii lasi nr. 4285/24.05.1991 si 367/28.01.1992, comunicate
Primariei Pascani si Apele Roméane — RA, Filiala lasi, se aduce la cunostinta faptul ca
regimul terenului afectat de investitile la “Acumularea Pascani” au fost excluse de ia
reconstituirea dreptului de proprietaie, lucrdrile urméand a fi efectuate conform
Proiectului si actelor preliminare ncheiate.

2.1.3. Titularul dreptului de proprietate asupra terenului in perioada 1985 —
prezent

Tn conformitate cu prevederile legale mentionate anterior, Tncepéand cu anul 1985, si
respectiv cu 1989, titular al dreptului de proprietate asupra terenului Tn suprafata
totala de 1.760,70 ha a fost exclusiv Statul roman, prin expropriere, cu plata
despagubirilor aferente.
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incepand cu data intrarii In vigoare a Legii nr. 18/1991 si a Constitutiei din anul 1991,
terenul apartine Statului romén, cbiect exclusiv al propristétii publice.

Includerea In domeniul public a terenului in discutie este clarificata prin intrarea Tn
vigoare a Legii nr. 107/1996. Astfel, conform dispozitiilor art. 1, alin. {(2) - (5), apele
fac parte integrantd din patrimoniul public. Protecfia, punerea in valoare 8
dezvoltarea durabild a resurselor de apd sunt actiuni de interes general. Dreptul de
folosintd, cat si obligatile corespunzatoare rezultate din protectia si conservarea
resurselor de apa vor fi exercitate in conformitate cu prevederile legii, cu excepiia
apelor geotermale pentru care se vor adopta reglementari specifice. Apele, malurile
si albiile acestora, indiferent de persoana fizicd sau juridica care le adminisireaza,
sunt supuse dispozitilor legii mentionate, precum i prevederilor din conventiile
internationale la care Romania este parte. Sunt, de asemenea, supuse dispozitiilor
Legii nr. 107/1586 lucrarile care se construiesc pe ape sau care au legaturd cu apele
si prin care, direct ori indirect, se produc modificari temporare sau definitive asupra
calitatii apelor ori regimului de curgere a acestora.

In conformitate cu prevederile art. 3 aiin. (1) din Legea nr. 107/1896, apartin
domeniului public apele de suprafatd cu albiile lor minore cu lungimi mai mari de 5
km si cu bazine hidrografice ce depasesc suprafata de 10 kmp, malurile si cuvetele
iacurilor, precum si apele subterane, apele maritime interioare, faleza gi plaja marii,
cu bogétiile lor haturale i potentialul energetic valorificabil, marea teritoriala gi fundul
apelocr maritime.

2.1.4. Titularul dreptului de administrare al terenului in pericada 1985 — 1997

Conform dispozitiilor legale, pand n anul 1991, dreptul de administrare asupra
terenului a apartinut Consiliului National al Apelor — Direciia Apelor Siret Bacau.

fncepand cu anul 1991, dreptul de adminisirare a apartinut Regiei autonome a apelor
"Apele roméne" - RA..

Continutul dreptului de administrare era limitat exclusiv fa folosirea In scop propriu &
terenului (art. 8.1C din Regulamentu! anexa al HG nr. 196/1891), folosinta terenuiui
de catre terte perscane putand a fi exercitatd exclusiv ca efect al adoptarii in acest
sens a unei hotarari a Guvernului Romaniei (art. 30 din Regulamentul anexa al HG
nr. 196/1981 coroborat cu dispozitile art. 1 alin. (2) si art. 30 din Legea nr. 15/1990
privind reorganizarea unitafilor economice de stat ca regii autonome si societati
comerciale).

Ulterior anului 1996, ca efect a intrdrii In vigoare a Legii nr. 107/1986, inchirierea
terenului citre terte persoane o putea realiza exclusiv Ministerul Apelor, Padurilor gi
Protectiei Mediuiui (art. 33 din Legea nr. 107/1996).

Astfel, n conformitate cu prevederile legale aplicabile, ulterior exproprierii, realizate
n cursul anului 1988, dreptul de administrarea operativ — directa a terenului
apartinea Consiliului National al Apelor - Directia Apelor Siret Bacdu.

in conformitate cu prevederile HG nr. 196/1991 privind infiintarea Regiei autonome a
apelor "Apele romane" - R.A,, la data de 1 aprilie 1991, s-a nfiintat Regia autonoma
a apelor "Apele romane" - R.A., cu sediul principal in Bucuresti, b-dul Libertatii nr. 12,
sector 5. Regia "Apele roméane" - RA. se Infinteaza ca unitate cu personalitate
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juridica si functioneaza pe baza de gestiune economicé si autonomie financiara. La
aceeasi datd, Tn conformitate cu prevederile art. 3 alin. {1) si Anexa nr. 1, s-a
desfiinat Directia Apeior Siret Bacau, intreg patrimoniul acestei ultime institufii fiind
preluat de Regia Autonoma ,Apele romane”.

n conformitate cu prevederile art. 2 din HG nr. 196/1991, Regia "Apsle romane" -
R.A. are ca scop aplicarea strategiei nationale Tn domeniul gospodaririi apelor - cu
exceptia apelor minerale, termominerale, de uz alimentar, destinate utilizarii fizico-
terapeutice si alior scopuri - acfienand pentru cunoasterea resurseior de apa,
folosirea rationald, protectia lor mpotriva epuizérii $i degradarii, precum si pentru
prevenirea efectelor distructive ale apeior n conditi de eficienta economicd si
protectie sociald. Obiectul de activitate al regiei autonome il constituie a) gestionarea
resurselor de apa, administrarea si exploatarea albiilor minore, a lucrariior de
gospodarire a apelor, precum §i a bunurilor maebile si imobile necesare desfagurarii
acestei activitayi, si b) activitatea de meteorologie, hidrologie si hidregeologie
necesars viefii social-economice a Romaniei si integrarea acestel activitati Tn
sistemnul de conventii gl relafii internationale.

In conformitate cu prevederiie art. 4 din HG nr. 196/1821, Regia "Apele romane” -
R.A. Tn exercitarsa dreptului de proprietate dispune, posedad si foloseste Tn mod
autonom bunurile pe care le are n patrimoniu sau culege uzufructul - dupad caz - n
vederea realiz&rii scopului pentru care a fost constituita. :

Regia "Apele romane" - RA, a exercitat calitate de administrator al terenului, prin
preiuarea patrimoniului Direciiei de Ape last si a Directiel de Ape Bacéu. in acest
sens, sunt dispozitile Reguiamentului de organizare i functionare a Regiai
autonome "Apele roméne” - R.A., anexa a HG nr. 186/1991 privind Infiintarea Regisi
autonome a apelor "Apsle romane" - R.A., care prevad, in cadrul pct. Il art, 6, ca
Regia, in realizarea obiectului de activitate, exercita urmatoarele atributii principale:
[...] 6.10. administreazé direct albiile minore aie cursurilor de apa a cuvetelor lacurilor
si balilor In stare naturald sau amenajaia si a fundului apelor maritime interioare gi
marii teritoriale; [...] 8.26. asigurd concesionarea, Inchirierea si locatia gestiuni
pentru unele categorii de bunuri din administrare; [...] 6.31. stabileste relafii in
domeniul sau de activitate cu alte regii autonome, cu societati comerciale, precum si
cu perscanele juridice si fizice, romane sau straine pentru realizarea In comun de
activitaii productive si de comerciaiizare pe baze contractuale n conditiile economigi
de piata.

Conform art. 9 din Regulament, Regia "Apele Roméne" - R.A. este proprietara
bunurilor din patrimoniul sau. In exercitarea dreptului de proprietate poseda,
foloseste si raspunde n mod automat de bunurile pe care le are i patrimoniu si de
uzufructul acestora, dupd caz, in vederea realizarii scopuiui pentru care a fost
constituita.

Conform art. 30 din Regulament, acesta se compleieazd cu dispozifiile Legii nr.
15/1990 si cu celelalie reglementdri n vigoare, care se refera |a activitatea regiilor
autonome.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 15/1990 privind reorganizarea unitagilor
economice de stat ca regii autonome si societafi comerciale, unitatile economice de
stat, indiferent de organul in subordinea céruia Tsi desfagoara activitaiea, se
organizeaza §i functioneaza, in conformitate cu dispozitiile prezentei legi, sub forma
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de regii autonome sau societati comerciale. De asemenea, unitafi economice, bunuri
sau activitati pot fi. dupd_caz, concesionate sau Inchiriate cu respectarea prevederilor
brezentei leqgi. Conform dispozitilor imperative cuprinse in art. 30, bunuri din
proprietatea statului pot face obiectul unui contract de inchiriere, pe baza aprobarii
guvernutui sau a organuiui administratiei locale de. stat, dupa caz. Conform
dispozitiifor art. 31 din acelasi act normativ, contractul de Inchiriere se Tncheie pe
bazd de licitatie si va include clauze de naturd sd asigure exploatarea bunului
tnchiriat potrivit specificului acestuia.

n conformitate cu prevederile art. 4 al Legii nr. 107/1996 - legea apelor, stabilirea
regimului de folosire a resurselor de apd, indiferent de forma de proprietate, este un
drept exclusiv al Guvernului, exercitat prin Ministerul Apelor, Padurilor si Protectiei
Mediului, cu exceptia apelor geotermale. Apele din_domeniul public se dau in
administrare Regisi Autonome "Apele Romaéane" de catre Ministerul Apelor, Paduriior
si Protectiei Mediului, Tn conditiile legil.

in conformitate cu prevederile Legii nr. 107/1996, continutul dreptului de administrare
este limitat la uiilizarea terenuriior Tn vederea realizarii scopului pentru care a fost
constituits. Apariinea exclusiv Ministeruiui Apelor, Padurilor si Protectiei Mediului
exercitarea dreptului de instrainare a folosintsi domeniului public al apelor, inciuzand
apele, malurile si albiile acestora, lucrarile care se consiruiesc pe ape sau care au
legéturd cu apele si terenurile aferente acestor lucréri, prin intermediul contractelor
de concesiune sau de Inchiriere, conform dispozitiilor art. 33 coroborat cu art. 1, alin.
(2), (4) si (5) din Legea nr. 107/1996.

2.1.5. Opozabilitatea fatd de terti a dreptului de proprietate publica a Statului
Romén ‘

Dreptul de proprietate publicd a Statului Roman era opozabil oricérei perscane fizice
sau juridice, de drept public sau privat, fard efectuarea vreunei formalitati publicitare.
Méasurile de publicitate imobiliard nu erau aplicabile bunurilor din domeniul public
pentru a se produce efectele prevazute de lege, atat Tn ceea ce priveste existenta
dreptului de proprietate, c&t si opozabilitatea acestui drept, deoarece asemenea
bunuri sunt scoase din circuitul civil,

Tn acest sens, erau dispozitile art. 28 alin. (1) si (2) din Legea nr. 7/1986 - Legea
cadastruiui si a publicitati imobiliare, care prevedea ¢ drepiul de proprietate $i
celelalte drepturi reale sunt opozabile fad de terti, faré inscrierea n cartea funciara,
cand provin din succesiune, accesitng, vanzare silitd si uzucapiune. Aceste drepturi
se vor inscrie, In prealabil, dacé titularul infelege s& dispuna de ele. in aceleas
conditii sunt opozabile fatd de terti si drepturile reale dobandite de stat $i de orice

persoand, prin efectul legii, prin expropriere sau prin hotarari judecatoresti.
2.2. NELEGALITATEA HCL PASCANI NR. 29/1997

La data de 30 aprile 1997, Consiliul local al Municipiului Pascani a adoptat
Hotarérea nr. 29, prin care s-a aprobat preluarea folosintei terenului din cuveta
“Acumulare Pascani’ aferentd zonei adminisirative a municipiului Pascani, fara a
respecta cadrul legal imperativ. :

Prin aceastd hotdrére, s-a aprobat ca terenul sa fie preiuat, pe bazd de protocol
incheiat intre RA Apele Romane si Consiliul local Pagcani, nsofit de schita cu
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amplasarea terenului, pe administrativul Municipiului Pascani (art. 2). S-a hotarat
intocmirea studiutui de fezabilitate de c&tre DGA lasi, prin care urma sé se
stabileascd pretul minim de incepere a licitatiel publice (art. 3). S-a aprobat ca durata
de inchiriere a terenului s& fie aferentd unui numar de 5 ani, activitatea prestata
urmand a fi exploatatia agricold (art. 4). S-a stabilit ca RA Apsle Roméne, fliala
Pascani, s& Instiinteze, cu cel putin 6 luni inainte, pe castigatorul licitatiei cu privire la
continuarea lucrarilor de investiti (art. 5). S-a aprobat ¢a tnchirierea terenului pentru
exploatatie agricola s& fie efectuata prin licitatie publica (art. 6). S-a aprobat ca taxele
de Tnchiriere s3 fie indexate anual n functie de rata inflatiei (art. 7), acestea urménd
a se face venit la bugetut local (art. 8).

Tn motivarea adoptérii acestei hotdrari, s-a sustinut faptul c& RA Apele Romane ~
Filiala Bacu si-ar fi comunicat acordul de principiu cu privire la utilizarea de catre
Consiliul local Pascani a terenuiui din cuveta “Acumuiare Pascani” aferenta zonei
administrative a municipiului Pascani (par. 1 din Preambulul Hotararii). Se arata i
faptul c& terenul este in proprietatea RA Apele Roméne Bacéu si poate fi utilizat de
catre Consiliul local Pascani (par. 3 din Preambulul Hotaréari), facandu-se referire la
Referatul nr. 4328/30.04.1997 a! Serviciului Urbanism, sistematizare, amenajarea
teritoriului din cadrul Primériel municipiului Pagcani.

Hotararea Consiliului local al municipiuiui Pascani nr. 29/30.04.1997 este nelegald
(2.2.1) avand ca fundament o realitate juridicé évident fals&, continand dispozitii de
naturd s& aducd atingere prevederilor legale imperative si (2.2.2) avand ca
fundament o realitate factuala falsa.

(2.2.1) Fundamentul juridic fals al HCL Pagcani nr. 28/30.04.1987 si eiaborarea
unor dispozitii de natura sa aduca atingere prevederilor legale imperative

HCL Pascani nr. 29/30.04.1997 a fost adoptatd in considerarea existentei acordului
proprietarului terenului, In vederea folosiril terenului de catre Consiliul local Pascani.
Solicitam instantei sa constate faptul ca:

(a) RA Apele Romane Bacdu nu avea calitatea de proprietar al terenului.

Conform prevederilor exprese din cuprinsul Legii nr. 107/1996 coroboraie cu
dispozitiile Legii nr. 15/1980, Regia Autonoma "Apele Romane”, prin Filiala Bacau,
detinea exclusiv un drept de administrare al bunului imobil si nu avea calitatea de
proprietar.

Dreptul de proprietate al Statului roman, conform precizérilor anterioare, este
dobandit prin Decretul Consiliului de Stat al RSR nr. 403/26.12.1985 si Legea nr.
18/1991, dispozitii confirmate prin Legea nr. 107/1986 si de Legea nr. 213/1998
privind proprietatea publicd si regimul juridic al acesteia.

Aceste asertiuni ale subscrisei sunt confirmate si prin Extrasul de Carte funciard
aferent terenului, inscris la data de 02.08.2011 ia OCP!I lasi — BCP} Pascani sub nr.
12728, avand numér cadastral 62852, pe numele Statului Romén, ca forma de
dobandire a proprietati find legea, cu referire la actele normative mentionate
anterior, precum si Hotararile Comisiel judetene de fond funciar nr. 97/14.07.2000 si
1800/12.07.2011, cu referire la HG nr. 866/2006 privind continuarea si finalizarea
lucrarilor la obiectivul de investitii "Amenajarea hidroenergeticd Pagcani”,

Pagina 8 din 25



in concluzie, este manifestd falsitatea asertiunii cuprinse in HCL Pascani nr.
29/30.04.1997 conform céreia terenul este Tn proprietatea RA Apele Romane Bacau,
sustinere Tn contradictie cu dispozitiile legale imperative Tn vigoare la data adoptarii
hotararii.

Reaua credintd a organului administratiei publice locale, cu privire la acest aspect
este reliefatd si de urmatoarele aspecte:

- prin Referatul mentionat n Preambulul hotérérii, respectiv Referatul
Compariimentului urbanism, arhitecturd, disciplina in constructii si protectia
mediului nr. 4328/30.04.1997 (si nu al Servicivlui Urbanism, sistematizare,
amenajarea teritoriului, asa cum eronat se afirma) nu se face nicio referire cu
privire la calitatea RA Apele Roméne de proprietar al terenului;

- Prin Adresa nr. 1522/08.04.1997, ca raspuns {a Adresa Consiliului local al
municipiuiul Pascani nr. 3383/07.04.1997, cu referire expresa la situatia
juridicd a terenului expropriat pentru investitia “Acumulare Pagcani”, Apele
Roméne RA, Filiala Bacau, aratd cd terenurile expropriate au_frecut in
proprietatea statului si s-au dat In administrarea directd a Consiliului National
al Apelor. In mod expres, se aratd c& Apele Roméane RA, Filiala Bacau, nu
detin dreptul de propristate asupra terenulul.

Este de observat faptul c& reprezentantii-Consiliuiui local al municipiului Pascani au
adresat, In aceeasi zi, cu numere de Inregistrare succesiva, douad adrese caire Apele
Romane RA, Filiala Bacau, prin care s-a solicitat (a) acordul de principiu cu privire la
utilizarea terenului de catre Consifiul local al municipiului Pascani — Adresa .
3392/07.04.1997, si () clarificari privind regimul juridic al terenului - Adresa nr.
3393/07.04.1957. Motivele pentru care au fost efectuate dous solicitari separate, des
subiectul era comun, se deduce din utilizarea raspunsurilor comunicate de Apele
Romane R.A.. Astfel, atat in Referatul Compartimentuiui urbanism, arhitectura,
disciplina Tn constructii si protectia mediului nr. 4328/30.04.1997, dar si In HCL
Pascani nr. 29/30.04.1997 se face referire doar raspunsui la Adresa nr.
3362/07.04.1997 privind acordul de principiu, fard a se mai aduce n atentie i
dezbatere publicd regimul juridic al terenului, si, mai ales, calitaiea de proprietar
asupra acestuia, exercitatd de cétre Statui Roman.

(b) proprietarul terenului nu si-a exprimat consimtdméantul de preluare a
folosintei terenulut.

Asa cum am ardtat si anterior, Apele Roméane RA, Filiala Bacau, nu detineau dreptul
de proprietate asupra terenului, exercitdnd exclusiv un drept limitat de administrare a
terenulul. In consecintd, acesta nu putea manifesta Tn mod valabil un consimtamant
n sensul utilizarii terenului de catre Consiliul local al municipiului Pascani.

Orice exploatare a bunului de cfre o tertd perscand putea fi realizatd numai prin
inchiriere sau concesiune realizatd de catre proprietar — Statul romén, prin
intermediul Guvernului, drept delegat Ministerului Apelor, Padurilor gi Protectiel
Mediului,

fn niciun moment, Guvernul Romaéniei, in mod direct sau prin intermediu! Ministerufui
Apelor, Padurilor si Protectiel Mediului nu si-a exprimat acordul Tn sensul utilizarii
terenului de citre Consiliul local al municipiului Pascani.

Pagina9din25



Lipsa acordului proprietarului terenului are consecinte deosebit de importante, cu
implicatii directe asupra celorialte prevederi din cuprinsul HCL Pascani nr.
29/30.04.1997, n sensul stabilirii conditilor de utilizare (fermen, posibilitatea de a
subinchiria, modul de utilizare a terenului, modul de partajare a veniturilor obtinute in
urma unei eventuale [sub]inchirieri de catre CL Pascani etc.) aspecte care
influenteazd determinant chiar obiectul hotérérii consiliului local.

(c) terenul nu putea fi utilizat de cédtre Consiliul local Pascani prin inchirierea
acestuia catre terte parti contractante.

Tn conformitate cu prevederile legale in vigoare, stabilirea destinatiei sau a folesintei
bunului era atributul exclusiv al Guvernului Romaniei, fiind impuse in mod imperativ
reguli privind inifierea, fundamentarea, aprobarea, licitatia, contractarea gi controlul
inchirierii bunurilor proprietate a statului. in consecintd, Consiliul local al municipiului
Pascani avea obligatia de a respecta destinajia bunului, trasatd prin actul
administrativ central, respectiv Hotarare a Guvernului, sau Ordin al Ministrului Apelor,
Padurilor si Protectiel Mediului. Tn lipsa unui asemenea act administrativ prealabil,
este contrard legii utilizarea terenului — proprietate publicd a statului, atat fara
consimt&mantul persoanei publice, proprietar al terenuiui, dar si prin schimbarea
categoriei de folosinta a acestuia, n contra dispozifiilor legale care prevad ca terenul
nu se afla in circuitul civil (art. 5 alin. (2) din Legea nr. 18/1991, coroborat cu
dispozitiile art. 963 din Codul civil - 1864).

Tn conformitate cu prevederile art, 8 din Anexa a Decretului Consiliului de Stat al RSR
nr. 403/26.12.1985, terenui n suprafatd de 132 ha, necesar realizarii investitiei, a
fost scos definitiv din productia agricola. Destinatia terenului a fost stabilita la
afectarea acestuia pentru lucrarile de realizare a obiectivului de investitie *AcumLulare
Pascani’ (Baraj si Hidrocentrald). Aceastd afectiune speciald a fost mentinuta prin
actele normative ulterioare.

Or, se constatd ¢& prin art. 4 si 8 din HCL Pascani nr. 29/30.04.1997, autoritatea
publicd locald, reintroduce terenul Tn circuitul civil, schimbandu-i, fie si temporar,
destinatia prevézutd prin actele normative superioare, substituindu-se in aceasta
modalitate legiuitorului primar — Parlamentului Roméniei, fard a avea compstente
delegate Tn acest sens.

Mai mult decéat atat, prin continutul Intregii reglementari cuprinse T HCL Pasgcani nr.
29/30.04.1997, se aduce atingere reglementdrilor legale superioare, respeciiv
dispozitilor Legii nr. 15/1990, a HG nr. 1228/1990 pentru aprobarea Metodologiel
concesionarii, Inchirierii si locatiei gestiunii si a Legii nr. 107/1898, cu privire la
modalitatea de inifiere, fundamentare, aprobare, desfésurare a licitafiel publice si de
contractare a Inchirierii terenuiui.

Astfel, conform dispozitiiior art. 1 alin. (2) din Legea nr. 15/1990, unitadti economice,
bunuri sau activitéti pot fi, dup& caz, concesionate sau inchiriate cu respectarea
prevederilor prezentei legi. Conform art. 30 din acelasi act normativ, bunuri din
proprietatea statului pot face obiectul unui contract de inchiriere, pe baza aprobarii
guvernului sau a organului administrafiei locale de stal, dupd@ caz. De asemenes,
conform art. 31 din Legea nr. 15/1990, contractul de inchiriere se incheie pe baza de
licitatie si va include clauze de naturd s& asigure exploatarea bunului inchiriat potrivit
specificuiui acestuia. Contractul de nchiriere se poate incheia cu orice persoana
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fizicd sau juridics, romand sau stréind, de catre organul de stat in evidenia_si
administrarea céruia se aflé bunurile Th cauza.

Conform dispozitiior art. 33 din Legea nr. 107/1996, Ministerul Apetor, Paduriior Si
Protectiei Mediului poate concesiona sau inchiria parie din domeniul public al apeior,
pentru expioatarea apelor de suprafaid sau subterane, cu exceptia apelor
geotermate, a materialelor din acestea i din maluri, precum si pentru valorificarea
vegetatiei din albiile minore si de pe maluri, folosirea energiei apelor, exploatarea
luciului de ap& pentru pisciculturd, pescuit, agrement ori sporturi nautice, ca si peniry
alte activititi, cu respectarea prevedetilor iegale.

I aplicarea acestor acte normative, a fost emisa HG nr. 1228/1980 pentru aprobarea
Metodologiel concesionarii, inchirierii i locatiel gestiunii, Tn conformitate cu care
activitatea de concesicnare, Inchiriere si locatie a gestiunii se efectueaza Tn conditiile
legii si cu respectarea dispozitilor metodologiei. Conform alin. (2} a art. 2 din
Metodologie, Inchirierea de bunuri proprietatea statului se efectueaza, In condifiile
legil, pe baza de licitatie, cu aprobarea guvernului sau a organului administratie
locale de stat, dupd caz [in functie de titularul dreptului de proprietate, aceste
dispoziti coroborandu-se cu prevederile art. 18 din Metodologie]. In cadrul
procedurilor de inchiriere, sunt obligatorii respectarea dispozitillor legale aferente
fiecarei etape administrative, Th conformitate cu prevederile art. 5 din acelasi act
normativ, conform cérora concesionarea, inchirierea i locaiia gestiunii presupun,
dacd este cazul, inifierea, fundamentarea, aprobarea, licitatia, contractarea si
controlul for.

In mod expres, art. 18 HG nr. 1228/1890 arata cé bunurile din proprietatea statului
pot fi inchiriate numai pe baza de licitatie, organizatd de organul de stat care i are Tn
pairimoniu. n acest scop, organul de stat prevdzut ia alin. 1 are obligafia sa publice,
cel putin Tntr-un ziar de larga circulafie, un anunt referitor la bunul si conditile de
nchiriere, precum si la data de inchidere si locul de tinere a licitatiel. Licitatia are loc
n conditile prevazute de Codul de procedura civiid. Conform art. 20 din acelasi act
normativ, contractul de inchiriere se incheie intre proprietarul bunylui si persoane
fizice sau persoane juridice, roméne ori strdine. Prin contractui de Inchiriere se vor
conveni clauze care s& asigure exploatarea bunului nchiriat potrivit specificului
acestuia, cu respectarea prevederiior continutului cadru din anexa nr. 8. Conform art.
21, pentru determinarea chiriei se vor avea in vedere: valoarea bunului Inchiriat,
amplasarea acestuia pe zone de interes, dotérile de care beneficiaza bunut, nivelul
chiriei pe piata internd si externd pentru bunuri similare, importanta sociald a
activitalii pentru desfisurarea céreia urmeazd a fi folosit bunul inchiriat gi alte
elemente de asemenea natura.

(d) durata de inchiriere a terenului nu putea fi de 5 ani

in situatia Tn care durata locatiunii unui bun imobil este de 5 ani sau mai mare, actul
este considerat de lege ca fiind un act de dispozifie si, In consecinta, partile trebuie
s aib3 capacitatea, respectiv s3 indeplineasca conditile prevazute de iege peniru
de a efectua asemenea acte. Asadar, dacd actul este incheiat de catre alte persoane
decat cele care pot efectua, th numele persoanei locatare, acte de dispozifie, actul
de fnchiriere aste lovit de nulitate absolutd si nu poate produce efecte juridice (CSJ,
8. com., Dec. nr. 272/1993, Dreptul nr. 9/1994, p. 83, CSJ, s. com,, Dec. nr.
252/1993, Dreptul nr. 9/1994, p. 83).
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Cu atat mai mult, se impune constatarsa nulitatii actului administrativ al autoritatii
publice locale prin care se hotaréste efectuarea unui act de dispozitie cu privire la un
bun, care nu se afla In circuitul civit, proprietate publicd a Statuiui Roméan, fira a
exista acordul proprietarului cu privire la administrarea terenului de catre autoritatea
locald, s cu atat mai puiin cu privire la dispozitia asupra acestuia.

Prin reglementarea cuprinsd in art. 4 din HCL Pascani nr. 29/30.04,1997, se aduce
atingere principiului constitutional al inalienabilitdtii bunurilor proprietate publica (art.
135 alin. (5) din Constitutie 1991).

Mentiondm si faptul existentei unei opinii doctrinare, susfinute de un numar
semnificativ de decizii ale instantel supreme, in sensul cé locatiunea este un act de
dispozitie dacd depaseste termenul de 3 ani (C. Stétescu Drept civil. Persoana fizicé.
Persoana juridicd. Drepturi reale, Ed. Didactic si Pedagogica, Bucuresti, 1970, p.
237 si urm., D. Chirica Drept civil. Contracte speciale, Ed. Lumina Lex, 1997, p. 174,
T.8.s. civ., dec. nr. 2437/1974, RRD nr. 9/1975, p. 72)

{e) veniturile obtinute din inchiriere nu se faceau venit integral la bugetul local.

Asa cum am ardtat anterior, prin art. 8 din HCL Pascani nr. 29/30.04.1997,
autoritatea publici locald a stabilit ca Tntreaga suma reprezentand coniravalcarea
chiriei s& se facd venit ia bugetu! local, Tn ciuda faptului ca bunui imobil nu era in
patrimoniul Municipiului Pascani. '

Tn acest fe!, s-a derogat nepermis de la prevederile imperative ale art. 3¢ alin. (3) din
Legea nr. 72/1996 - Legea privind finantele publice, care prevedea ca sumele
Tncasate din concesionarea sau Inchiriersa unor bunuri ale statului constituie venituri
ale bugetului de stat sau ale bugetelor locale, dupd caz, dacd legea nu preveds
altfel. Aceste dispozitii trebuie interpretate si prin referintd la prevederile art. 18 din
acelasi act normativ, conform carora orice suma care se cuvine statului se fac venit
la bugetul de stat, daca legea nu prevede alifel.

Destinatia bugetard a veniturilor obtinute din inchiriersa bunurilor publice se stahilea
prin raportare la titularul dreptului de proprietate, respectiv Statul Roman sau Unitatile
administrativ teritoriale.

In consecints, este nelegald dispozitia cuprinsd in art 8 din HCL Pascani nr.
20/30.04.1997, referitoare la destinatia sumelor provenite din inchiriere. Importanta
acestui articol este deosebits, el constituind fundamentul adoptarii Hotararil, asa cum
rezultd din Preambuiul acesteia, Tn care se aratd Tn mod expres faptul c&, prin
actiunea de adoptare a actului administrativ si prin urmarea proceduriior mentionate
in cuprinsul sau, se urmareste exclusiv completarea bugetului local cu alte surse de
venituri.

Or, Hotérarea Consiliului local Pascani este nelegald atat timp cat scopul adoptarii
HCL Pascani nr, 29/30.04.1997 este nelicit, fiind contrar ordinii publice stabilite prin
acte normative imperative, scop atins printr-o reglementare derogatorie de ia Legea
nr. 72/1996 - Legea privind finaniele publice. Este important de subtiniat faptul ca,
prin adoptarea Hotararii, Consiliul local al municipiului Pascani a adus atingere si
prevederilor constitutionale Tn vigoare la data adoptaril hotararii, incalcand
prevederile art. 137 aiin. (1), conform cérora formarea, administrarea, intrebuintarea
si controlul resurselor financiare ale statului, ale unitatilor administrativ-teritoriale si
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ale institutiilor publice sunt reglementate prin lege, art. 138 alin. (4), care prevedea ca
bugetele locale se elaboreazd, se aprobd si se executd in conditille legii si art. 139
alin. (2) din Constitutie, conform céruia impozitele si taxele locale se stabilesc de
consiliile locale sau judetene, in limitele sf In conditiile legii.

{2.2.2) Situatia factuala falsa care a fundamentat HCL Pascani nr. 29/30.04.1997

in adoptarea Hotararii, Consiliul focal al municipiului Pascani a pornit de la premisa
ca terenul nu era afectat, la acel moment, de lucrari de investitii (teza finala a art. 1),
lucrdri care nu urmal s& fie incepute pe o perioada de 5 ani de la data (incertd) a
Tncheierii Contractului de inchiriere {(art. 4). Fundamentarea acestei asertiuni s-a
realizat exclusiv in baza Referatului Compartimentului urbanism, arhitectura,
discinlina In constructii si protectia mediului nr. 4328/30.04,1897, document la care
se face referire in Preambulul Hotararii,

Realitatea era cu totul alta, cunoscutd Consiliului local al municipiului Pascani, prin
emiterea de cétre Apele Romane R.A. — Filiala Bacadu, a Adresei nr
1522/08.04.1997, raspunzand la solicitarea de informatii adresate de Consiliul Local
Pascani prin Adresa nr. 3383/07.04.1897. Prin documentul mentionat, adminisiratorul
bunului imobil, arati faptul c& pe terenul respectiv sunt Tn curs de executie lucrari
aferente obiectivului de investitii “Acumulare Pascani’. De asemenea, se arata faptul
ci intreg ampiasamentul fusese predat catre constructor, pe baza proceselor verbale
de amplasament. ‘ ‘

in consecintd, din aceste documente reiese faptul c& Apele Romane R.A. ~ Filiala
Raciu nu detinea nici macar posesia asupra bunuiui imobil, la data formulari
solicitarii de catre Consiliul local al municipiului Pascani, posesie pe care ¢ avea
transmisd catre constructorul desemnat al investitiei.

De asemenea, In mod expres rezuitd faptul ca terenul era afectat, la acel moment, de
lucrari de investitii, care se realizau Tn functie de alocérile bugetare, fara o ritmicitate
previzibild. Acest ultim aspect nu este echivalentul sintagmei utilizate de Consiliul
local al municipiului Pascani, respectiv ¢& “terenul este neafectat in prezent de lucrari
de investitii®. Dimpotriva, predarea anterioard a amplasamentului catre constructor,
Tmpreund cu actele normative, administrative si iehnice aferente obiectivului de
investitii, semnifica afectarea terenulul de lucréri de investitii.

Dovada faptului ¢ terenul era afectat de lucréri de investiti rezulta si din
neincheierea Procesului verbal de preluare a amplasamentului de catre Consiliul
local al municipiului Pascani, conform dispozitilor art. 2 din HCL Pascani nr.
29/30.04.1997, Apele roméane RA - Filiala Bacdu, neputdnd sa procedeze la
predarea unui teren, care fusese anterior predat cétre constructor, fara a dispune
sistarea (fie si temporaré) a lucrarilor.

"

2.3. NELEGALITATEA PROCESULUI VERBAL DE LICITATIE NR
9781/29.09.1997 :

Tn aplicarea prevederitor HCL Pascani nr. 29/30.04.1997, la data de 29.09.1997 a
fost organizatéd o licitatie n vederea Inchirierii suprafefei de 60 ha — teren arabil
peniru exploatatie agricold. Conform mentiunilor din cuprinsul Procesului verbal,
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castigator al licitatiei a fost desemnatd SC AGROCOMPLEX SA, care a oferit o suma
de 25.500.000 leifan.

Prin organizarea acestei licitatii, au fost incélcate prevederile cuprinse in Legea nr.
15/1990, Legea nr. 107/1996 si in HG nr, 1228/1990, cu privire la (a) organizatorul
licitatiei, (b) publicitatea licitatiei, (c) stabilirea conditiitor de Tnchiriere, inclusiv cu
privire |a pretul de pornire si de adjudecare la licitatie a folosiniei bunurilor.

Tn sustinerea asertiunilor referitoare la nelegalitatea Procesului verbal de licitatie nr.
9781/29.09.1997, solicitam a se avea In vedere faptul c&, in conformitate cu
dispozitiie art. 30 si art. 31 din Legea nr. 15/1990, bunuriie proprietate publica
puteau fi Inchiriate numai cu acordul prealabil al Guvernului, singura institutie care
putea decide si cu privire la conditiile concrete de desfasurare a licitatiei, precum Si
cu privire la conditile de Tinchiriere. Conform acestor dispoziti, bunurile din
proprietatea statului pot face obiectul unui contract de nchiriere, pe baza aprobarii
guvernului, far contractul de inchiriere se Incheie pe bazd de licitatie si va include
clauze de naturd s& asigure exploatarea bunului Tnchiriat potrivit specificului acestuia.
Contractul de Tnchiriere se poate Incheia cu orice persoand fizicd sau juridica,
romand sau straind, de catre organul de stat in evidenta si administrarea cdruia se
afld bunurile in cauza.

Tn mod derogatoriu, conform dispozitiilor art. 33 din Legea rir. 107/189€, competenta
Thehirierii unei parti din domeniul public al apelor, categorie din care facea parte $i
terenul In discutie, fusese delegatd catre Ministerului Apelor, Paduriior si Protectiel
Mediului.

in mod expres, art. 18 MG nr. 1228/1990 aratd c& bunurile din proprietatea statului
pot fi inchiriate numai pe baza de licitatie, organizatd de organul de stai care le are in
patrirmoniu, cu publicarea prealabild, cel puiin Intr-un ziar de larga circulatie, a unui
anunt referitor la bunul si conditiile de tnchiriere, precum si la data de inchidere si
locul de tinere a licitatiel, care urma s se desfasoare in condifile prevazute de Codul
de procedura civila. Conform art. 20 din acelasi act normativ, contractul de Inchiriere
se Incheie intre proprietarul bunului si persoane desemnata céstigltoare. Conferm
art. 21, peniru determinarea chiriei se vor avea in vedere: valoarea bunuituj Tnchiriat,
amplasarea acestuia pe zone de interes, dotérile de care beneficiaza bunui, nivelui
chiriel pe piata internd si externd pentru bunuri similare, imporianta sociald a
activitatii peniru desfisurarea cdreia urmeazéd a fi folosit bunul inchiriat si alfe
slemente de asemenea natura.

Or, In fapt, licitatia a fost organizata de catre o alid persoana decéat cea desemnata in
mod expres prin lege, fird a se respecta conditiile de publicitate, respectiv publicarea
prealabild a anuntului, $i fara ca institutia publicd competenta sa stabileasca pretul
de licitatie, si nici conditile contractuale (termen, mod de exploatare, nivel al
eventualelor penalitdti de intarziere efc.).

Incalcarea unor norme imperative cu prilejul derularii proceduritor de licitatie publica
nu poate fi inidturatd, singura masurd posibilda find aceea de constatare a
nelegalitatii Procesului verbal de licitatie nr. 9781/29.09.1997, si de anulare a futuror
actelor juridice subsecvente acestuia.
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2.4. NULITATEA CONTRACTULUI DE INCHIRIERE NR. 24/06.10.1997

Avand In vedere nulitatea Hotérarii Consilivlui local al municipiului Pascani nr.
29/30.04,1997 si nulitatea Procesului verbal licitatie nr. 9781/29.09.1997, se impune
constatarea nulitatii absolute a Contractului de Tnchiriere nr. 24/06.10.1997, ca efect
al (2.4.1.) inexistentel bunului in circuitul civil, (2.4.2.) cauzei ilicite & Contractului si
(2.4.3.) Insertiunea In contract a unor clauze neaprobaie de Consiliul iccal Pascani si
substituirea autoritatii publice locale executive In atributiile exclusive ale auteritafii
publice locale deliberative.

2 4.1. Obiectul Contractului de inchiriere 24/06.10.1997 nu se afla in circuitul
civil

Terenul, obiect al Contractului de Inchiriere nr. 24/30.04.1997, nu se afla Tn comert,
in sensul dispozitiior art. 963 din Codul civil [1864], neputand face obiectul unor
contracte speciale. Asa cum am precizat, prin Decretul Consiliului de Stat al RSR nr.
403/26.12.1985. terenul Tn suprafatd de 132 ha, necesare realizarii investitiei, a fost
scos definitiv din productia agricold. Ulterior anului 1888, terenul a aparfinut exciusiy
domaniuiui public, fiind proprietate publica a Statuiul.

In conformitate cu prevederile legale in vigoare, terenul putea fi utilizat doar Tn scopul
“stabilit de catre legiuitor, orice altd destinatie fiind prohibita. In acest sens, sunt
dispozitile art. 5 din Legea nr. 18/1981, conform careia apartin domeniului public
terenurile pe care sunt amplasate construci de inieres public, piefe, cai de
comunicaiii, retele stradale si parcuri publice, porturi si aeroportur, terenurile cu
destinatie forestiera, albiile raurilor si fluviilor, cuvetele lacurilor de interes public,
fundul apelor maritime interioare si al marii teritoriale, farmurile Marii Negre, inclusiv
plajele, terenurile pentru rezervatii naturale si parcuri nationale, monumentele,
ansamblurile si siturile arheologice si istorice, monumentele naturii, terenurile pentru
nevoile apararii sau pentru alte folosinte care, pofrivit legii, sunt de domeniul public
ori care, prin natura lor, sunt de uz sau interes public. Terenurile care fac parte din
domeniul public sunt scoase din circuitul civil, dacd prin iege nu sg_prevede altfel.
Dreptul de proprietate asupra lor este imprescriptipil.

De asemenea, conform prevederilor constitutionale, respectiv a dispozitiilor cuprinse
Tn alin. (4) din art. 135, bunurile proprietate publica sunt inalienabile. Tn conditiile legii,
ele pot fi date in administrare regiilor autonome ori institutiilor publice sau pot fi
concesionate ori Inchiriate.

Din aceste dispozitii, coroborate cu prevederile art. 30 din Legea nr. 15/1980, rezultd
faptul ¢a intrarea bunului In circuitut civil putea fi realizatd exclusiv prin lege sau prin
actul prealabil al Guvernului, in situatile particulare mentionate expres. In cazul
netndeplinirii conditionalitatilor prealabile descrise, bunul imobil, proprietate publica,
pastra regimul juridic stabilit initial, prohibite fiind actele de comert asupra sa.

Cu privire la terenul In suprafatd de 60 ha, obiect al Contractului de Tnchiriere nr.
24/06.10.1997, mention&dm faptul ¢ci nicio autoritate publica centrald, fie legislativa,
fie executivd, nu a adoptat vreun act In baza céruia s& poatd fi exercitate acle de
folosinta asupra terenului, In sensul exploatarii sale comerciale sau agricole.

in consecintd, prin Tncheierea Contractului de inchiriere nr. 24/08.10.1897, s-au
incilcat prevederile art. 963 din Codul civil, in forma In vigoare [a data de referinta, In
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conformitate cu care numai lucrurile ce sunt Tn comert (In circuitul civil) pot fi obiectul
unui contract, aspect de naturd s atragé nulitatea absoluta a contractului.

2.4.2 Cauza Contractului de inchiriere 24/06.10.1997 este ilicita, fiind prohibita
de legi si contrara ordinii publice

Caracteru! ilicit al cauzei Contractului de inchiriere nr. 24/08.10.1897 rezulta din
{ncalcarea prevederilor legale imperative savarsita de autoritatea publicd cu ocazia
adeptarii actelor administrative care au fundamentat Tncheierea Contraciului,
respectiv motivele de nulitate ale HCL Pascani nr. 26/30.04.1997 si ale Procesului
verbal de licitatie nr. 9781/29.09.1897.

Este comund cauza Tncheierii Contractului de inchiriere nr. 24/06.10.1997 cu cea a
adoptarii HCL Pascani nr. 29/30.04.1897. Se poate sustine faptul c& Incheierea
Contractului nr. 24/06.10.1897 o reprezinta finalizarea cu succes de catre Consiliul
local Pascani a operatiunilor ilicite de fnsusire a unar venituri necuvenite, prin
exploatarea bunurilor proprietate publica a Statuivi. Tn esentd, cauza ilicitd a
Contractului de inchiriere nr. 24/06.10.1997 consta in:

- Insusirea nelegald de catre Consiliul local al municipiului Pascani a folosintei
unui teren, proprietate publicd, fard acordul proprietarufui ~ Statul Roman,
prin eludarea dispozitiilor legaie imperative si ignorarea realitatii faptice cu
privire la situatia terenului, : ‘

- exploatarea nelegald a terenului de catre Consiliul jocal al municipiuiu
Pascani, prin introducerea acestuia in circuitul civil si Tnchirierea catre agenii
economici,

- insusirea necuvenitd la bugetul local de catre Consiliul local al municigiului
Pascani, a sumelor provenite din exploatarea aconomica a terenului,

. inducerea in eroare a agentilor economici cu privire la situatia juridica a
terenului si cu privire la potentialul utilizare legala n regim de exploaiatie
agricola.

Aceste aspecte s-au materializat, sistematic si exclusiv, prin incdicarea normeior
imperative cu privire la regimul juridic al terenului, la procedurile de preiuare a
drepturilor de folosintd asupra terenului, la stabilirea destinatiel economice a
terenului, la durata de Tnchiriere a terenului, la modul de organizare a licitafiei, ia
pretul si conditile impuse chiriasului.

Potrivit prevederilor art. 948 din Codul civil (1884), printre conditiile de valabilitate a
unei conventii este prevazuta i aceea de a avea o cauza licita. Conform art. 966 din
Codui civil {(1864), obligatia fara cauzé sau intemeiata pe o cauza falsé ori nelicitd nu
poate avea nici un efect. Cauza este nelicita cand este prehibitd de leqi, cand este
contrarie bunelor moravuri si ordinii publice (art. 868 din Codul civil - 1864).

Cu privire fa modificarea in timp a ordinii publice, precum si la prohibitiile impuse de
lege, trebuie mentionat faptul cé caracterul licit al cauzei trebuie verificat prin
plasarea ia momentul incheierii contractulull. In sustinerea acestei asertiuni, se poate
invoca neretroactivitatea legii noi n materie contractuald, ceea ce implica aprecierea
indeplinirii conditiilor de validitate la data incheierii contractului. Cu toate acestea,
este de remarcat faptul c3 dispozitile legale ulterioare, respectiv adoptarea unar
reglementéri exprese ale proprietatii publice, nu sunt de naturd sa schimbe ordinea
juridica enuntata. Dimpotrivé, prin intrarea n vigoare a Legii nr. 213/1998 privind
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proprietatea publicd si regimu! juridic al acesteia, se impune un regim mai dur
protectionist, precum si unificarea, In acelasi act normativ, a unor reguli de
gestionare a domeniului public, care, pand la acel moment se regaseau dispersate in

ma! multe acte normative.

2.4.3. Insertiunea in contract a unor clauze neaprobate de Consiliul local
Pascani si substituirea autoritdtii publice locale executive in atributiile
exclusive ale autoritatii publice locale deliberative.

Contractul de Inchiriere nr. 24/06.10.1897 contine clauze contractuale care nu au fost
aprobate In prealabii de Consiiiul local al municipiului Pascani, fiind eludate astfel
dispozitile art. 21 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 68/1881 - legea administratiei publice
locale, in forma In vigoare la data semnarii contractului.

Conform prevederilor art. 21 alin. (2) lit. g) din Legea nr. 69/18€1, Consiliui local are
initiativa si hotdraste, cu respectarea legii, Tn problemele de interes local, cu exceptia
celor care sunt date prin lege in competenta altor autoritati publice. Consiiiul local are
urmatoarele atribuiii principale: [...] g) administreaza domeniul public si privat al
comunei ori arasului si exercita drepturile prevézute de lege cu privire ia regiile
autonome pe care le-a inflintat. Conform dispozitiilor art. 43 alin. (1} lit. b) din lege,
atributiife primarului sunt executive, asigurand executarea hotérarilor consiliului local.

in lumina dispozitiilor legale mentionate anterior, Consiliul Locai este autoritate a
adminisiratiel publice care asigurd realizarea autonomiei locale. De asemenea,
Consiliul local este autoritate deliberativd, si numai acestuia legea T1i recuncasie
atributii privind administrarea domeniului pubiic si privat al municipiuiui, sens n care
hotaraste cu privire la modalitdfile de punere fn vaioare a bunurilor proprietate
publica sau privatd ale municipiului, Primarul are atributii executive, fiind finut s&
respecte si 8 pund In aplicare hotarérile Consiliului Local.

In cauzi, clauzele contractuale cuprinse n art. 4, art. 8, art. 8 — 10 din Contractul de
Tnchiriere nr. 24/06.10.1997 nu au fost in prealabil aprobate de Consiliul local al
municipiului Pascani, motiv pentru care se impune constatarea nulitafii acesfora,
avand Tn vedere faptul ca actul a fost incheiat cu nerespectarea dispozitiilor legale de
ordine publicd, lipsa consimtdmantului atrdgénd nuiitatea absoluta a clauzelor
contractuale.

Constatarea nulitatii absclute a clauzei cuprinse in art. 4 din Contractul de Tnchiriere
nr. 24/06.10.1997 se impune cu atat mai mult cu cat confinutul sdu difera T mod
radical de continutul Procesului verbal de licitatie nr. 8781/29.09.1997, sub aspectul
determinant al stabilirii chiriei.

Astfel conform mentiunilor din Procesul verbal de licitatie nr. 9781/29.09.1997, SC
AGROCOMPLEX SA Pascani a fost desemnatd castigétor a licitatiei, cu suma de
25.500.000 lei/fan. Conform art. 4 din Contractul de inchiriere nr. 24/06.10.1997,
preiul de inchiriere se va calcula avand ca bazd cantitatea de 500 kg gréu ia hectar,
inmultitd cu pretul pietei libere la 1 kg de grau la momentul piatii.

Modificarea esentialda a obiectului contractului, respectiv a modului de calculare si
stabilire a coniravalorii folosintei terenuiui, s-a realizat prin subrogarea nepermisa a
autoritatii executive In atributiile legale ale autoritatii publice competente, producand
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si o incdlcare a dispozifiilor de desemnare a ofertei castigitoare, atat cu privire Ia
oretul de achitat, cat si cu privire la modul de platd a acestuia.

Tn consecintd, solicitdam a se constata ncheierea Contractului de Tnchiriere nr.
24/06.10.1997 cu nerespectarea dispozitilor legale de ordine publica, cu referire
expresi ta clauzele coniractuale cuprinse Tn art. 4, art. 6, art. 8 — 40 din Contractul de
inchiriere nr. 24/08.10.1997, aspect de naturd s& atragd nulitatea absolutad a acestar
clauze.

Consideram ca, prin natura lor, aceste clauze sunt esentiale, referindu-se la pretul
chiriei. la niveiul penalititior de intarziere, precum si la modalitatile de Incetare a
contractului. in consecintd, nulitatea acestor clauze are ca efect desfiintarea in
intregime a Contractului de inchiriere nr. 24/06.10.1997.

Cu toate acestea, In misura In care instanta opineaza Tn sensul mentinerii valicitati
conventiel, se impune (a) inlocuirea prevederilor art. 4 cu obligatia chiriasului de a
achita suma cu care a fost declarat castigétor al licitatiel, si (b) eliminarea din
cuprinsul  Contractului de Tnchiriere nr. 24/06.10.1897 a clauzelor clauzele
contractuale cuprinse in art. 6, art. 8 — 10 din Contractul de fnchiriere nr.
24/06.10.1997, ca efect al nulitatii absolute a acestora.

2.4.4. Lipsa capacitatii Consiliului local Pagcani de a efectua acte de dispozitie
cu privire la bunurile proprietate publicé a Statului roman

Conform prevederilor art. 3 din Contractul de Inchiriere nr. 24/06.10.1997, durata
acestula a fost stabilitd pentru 5 ani, timp Tn care urmau a fi efectuate activitati de
exploatatie agricold. Asa cum am aratat si anterior, n situatia In care durata locafiunii
unui bun imobil este de 5 ani sau mai mare, actul este considerat de lege ca fiind un
act de dispozitie si, n consecintd, partile trebuie s aiba capacitatea, respeciiv sa
Indeplineascéd condifiile prevdzute de lege pentru de a efectua asemenea acte. In
consecintd, dacd actul este Tncheiat de catre alte persoane decat cele care pot
efectua, in numele persoanei locatare, acte de dispozitie, actul de inchiriere este lovit
de nulitate absoiutd si nu poate produce sfecte juridice (CSJ, S. com., Dec. nr.
272/1993, Dreptul nr. 9/1894, p. 83, CSJ, s. com., Dec. nr. 252/1993, Dreptul nr.
8/1994, p. 83).

Prin reglementarea cuprinsa n art. 4 din HCL Pascani nr. 28/30.04.1997, se aduce
atingere principiului constitutional al inalienabilitatii bunurilor oroprietate publica (art.
135 alin. (5) din Constitutie 1991), asupra acestora neputadndu-se efectua acte de
dispozitie, fie si cu caracter temporar,

*

3. NULITATEA ACTULUI ADITIONAL 12133/18.11.2002

La data de 18.11.2002, a fost incheiat Actul aditional la Coniractului de inchiriere nr.
24/06.10.1997, Act aditional inregistrat sub nr. 12133, prin care durata de inchiriere
se prelungeste cu 5 ani, Tncepénd cu luna octombrie 2002. Actul aditional a fost
semnat in numele Consiliului local Pascani, de catre primar Neculai Ratoi si secretar
Mircea Zuzan.
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Nulitatea actuiul aditional 12133/18.11.2002 se impune a fi constatata (3.1.) ca efect
direct si indiscutabil a nulitatii Contractului de nchiriere nr. 24/08.10.1997, precum si
(3.2.) ca efect al unor cauze proprii, specifice doar acestui act juridic

(3.1.) Nulitatea Actului aditional nr. 12133/18.11.2002 ca efect a nuiitatii
Contractului de inchiriere nr. 24/06.10.1997

Nulitatea Actului aditional nr. 12433/18.11.2002 este atrasd de nulitatea Contractului
de Inchiriere nr. 24/06.10.1997, in aplicarea principiului anuldrii actului subsecvent ca
urmare a anularii actului initial (resoluto iure dantis, resolvitur ius accipientis).

Trebule s3 se constate faptul c& Actul aditional are ca unic obiect prelungirea
termenului de Tnchiriere, astfel incat nu poate avea o existentd de sine statatoare,
nefind apt de a produce efecte juridice Tn situatia inexistentel Contractului de
inchiriere nr. 24/06.10.1997.

3.2. Existenta unor cauze de nulitate specifice Actului aditional nr.
12133/18.11.2002, respectiv (3.2.1.) lipsa consimtdmantului, (3.2.2.) lipsa
obiectului si (3.2.3.) cauza ilicita

3.2.1. Nulitatea Actului aditional pentru lipsa de consimtdméant a autoritatii
publice competente

Actul aditional nr. 12133/18.11.2002 a fost semnat (a) In numele si pe seama altei
autoritati care nu avea personalitate juridicd, si nu putea asuma Tn nume propriu
drepturi si obligatii, (b) cu substituirea fard drept, de catre autoritatea executiva, a
atributiilor stabilite In sarcina autoritafii deliberative, (c) cu asumarea de catre
autoritatea publica locald a competentelor auteritatii centrale.

(a) La data semnarii Actului aditional nr. 12133/18.11.2002, era intratd Tn vigoare
Legea nr. 215/2001 — Legea administratiel publice locale. Tn conformitate cu
prevederile art. 19 din acest act normativ, comunele, oragele si judetele sunt
perscane juridice de drept public. Acestea au patrimoniu propriu si capacitate juridica
deplina.

In consecints, drepturile si obligatiile trebuiau asumate In numele si pe seama
persoanel juridice de drept public — Municipiul Pascani, si nu n numele Gonsiliului
local Pascani. Desemnarea unei alte persoane ca titular al drepturilor si obligatiilor
corelative, decat cea prevazutd imperativ prin lege, are drept efect nulitatea absoluta
a actului juridic, ca efect al lipsei capacitétii persoanei desemnate drept locator.

(b) La data semnarii Actului aditional nr. 12133/18.11.2002, Hotérarea Consiliului
local al municipiului Pascani nr. 24/30.04.1997 Tsi epuizase integral efectele, ca
urmare a expirdrii termenului de 5 ani prevazut In cuprinsul art. 4 din Hotarare. Tn
consecintd, nu mai exista o decizie valabild a autoritatii publice locale competente cu
privire la inchirierea terenului pe o perioadd uiterioara anuiui 2002.

Trebuie s& se sublinieze faptul ¢4, in conformitate cu prevederile art. 38 alin. (1) si
(2), lit. ), g) si h) din Legea nr. 215/2001, Consiliul local are competente exclusive de
a decide asupra administrérii domeniului public si privat, inclusiv cu privire la
nchirierea bunurilor proprietate publicd sau privata.
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Astfel, conform dispozitiior legale mentionate, consiliul local are initiativd s
hotdraste, in conditile legii, n toate problemele de interes local, cu exceptia celor
care sunt date prin lege in competenta altor autoritdli publice, locale sau centrale.
Consiliul local are urmatoarele afributii principale: [...] f} administreazd domeniul
public si domeniul privat al comunei sau oragului; g) hotérdgte darea Tn adminisirare,
concesionarea sau inchirierea bunurilor proprietate publicad a comunei sau orasului,
dupd caz, precum si a servicilor publice de interes local, n condiiile legii; h)
hotaréste vanzarea, concesionarea sau Inchirierea bunurilor proprietate privatd a
camunei sau orasului, dupd caz, in conditiile legii;

Or, Actul aditional nr. 12133/18.11.2002 a fost semnat de catre reprezentantii
autcritatii locale executive, fara a exista o Tmputernicire in acest sens, aspect de
natura sd infranga principiul legalitatii functionarii raporturilor dintre auteritati, conform
dispozitiilor cuprinse Tn art. 2 alin. (1), art, 4 alin. (2), art. 5 alin. (1) si art. & aiin. (1)
din Legea nr. 215/2001. Din aceste prevederi enuntate, deosebit de importante sunt
prevederile art. 5 aiin. (1), care prevede in med expres exclusivitatea competentelor
autoritatilor administratiei publice locale, toecmai Tn scopul prevenirii unor uzurpar de
tipul si natura celor enunfate prin prezenta actiune.

In consecintd, prin raportare la necompetenta functionalad decizionald a auficritatil
executive in sensul semnarii Actului aditional nr. 12133/18.11.2002 la Contractul de
inchiriere nr. 24/30.04.1997, se impune a se constata nulitatea absclutd a Actuiul
aditional ca efect a inexistentel consimtdméntului exprimat de persoana Tn
preambulul acestuia — Consiliul local al municipiului Pagcani.

(c) Semnarea Actului aditional s-a realizat prin asumarea nelegala de catre
autoritaiea publicd locald a competentelor autoritétii centrale.

Asa cum am ar3tat si anterior, apartinea exclusiv Guvernului decizia de Tnchiriere a
terenului proprietate publicd a Statului, In conformitate cu prevederile art. 14 si art. 15
din Legea nr. 213/1998.

in mod ilicit, autoritatea publicd executivd locala s-a substituit Tn atributile legale
exclusive ale Guvernului Romaniei, incélcand prevederi imperative.

In consecintd, prin raportare la necompetenta functionald decizionaid a autoritatii
executive in sensul semndarii Actului aditional nr. 12133/18.11.2002 la Contractul de
nchiriere nr. 24/30.04.1967, se impune a se constata nulitatea absolutd a Actuiul
aditional ca efect a inexistentei consimt@gmantului exprimat de persoana juridica ce
avea Tn patrimoniu dreptul de proprietate, precum si dreptul de a dispune Inchiriere
bunului — Statul Roman prin Guvernul Romaniei.

3.2.2. Nulitatea Actului aditional pentru lipsa de obiect

La data semndrii de catre parti a Actului aditional nr. 12133, respectiv la data de
18.11.2002, Tsi incetase efectele Contractul de inchiriere nr. 24/06.10.1997, ca
urmare a expirarii termenului contractual de 5 ani. Tn cauzd, nu erau aplicabile
dispozitile art. 1437 din Codui civil, deoarece, ncepand cu data de 06.10.2002
terenul nu mai era in posesia si uzul subscrisei, ca efect al finalizarii operatiunilor
agricole din anul 2002, fard a efectua alte lucréri pané la data mentionata anterior.

In consecintd, prin incetarea efectelor juridice a Contractului nr. 24, la data de
06.10.2002, partile contractante nu putea hotéri, la data de 08.11.2002, in sensul
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prelungirii acestuia, cu efect retroactiv a Actului aditional, respectiv Tncepand cu luna
octombrie 2002. Nici legea civild si nici actele juridice civile nu pot produce efecte
refroactive, exceptile de la acest principiu fiind de strictd interpretare i neaplicabile
Tn cauza.

In consecintd, se impune a fi se constata inexistenta cbiectului Actului aditional
12433/18.11.2002, si, prin raportare la dispozitiile art. 848 alin. {1) pct. 3 din Codul
civil (1864), constatarea nulitati acestuia, neexistand o conditie esenfiala pentru
validitatea conventiel.

.....

O prima cbservatie care se impune a fi formulaté consta in faptul cd, la data semnarii
Actuiui aditional, intrase in vigoare Legea nr. 213/1998 privind proprietatea publica si
regimul juridic al acesteia,

Tn conformitate cu prevederile art. 14 din acest act normativ, Inchirierea bunurilor
proprietate publicd a statului sau a unitatiior administrativ-teritoriaie se aproba, dupa
caz, prin hotirare a Guvernului, a consilivlui judetean, a Consiliviui General al
Municipiului Bucuresti sau a consiliului local, iar contractul de Tnchiriere va cuprinde
clauze de naturd s3 asigure exploatarea bunului inchiriat, potrivit specificului
acestuia. Conform alin. (2), contractul de fnchiriere se poate incheia, dupd caz, cu
orice persoand fizicd sau juridicd, roména sau stréing, de catre titularu! dreptului de
proprietate sau de administrare.

Conform art. 15 din Legea nr. 213/1998, concesionarea sau Inchirierea bunurilor
proprietate publicd se face prin licitatie publicd, Tn conditiile legii.

Prin Legea nr. 213/1998, se impune ca otice contract de Inchiriere avand ca obiect
un bun proprietate publicd a statului s3 fie Tncheiat (a) numai In urma unei licitatii
publice, {p) prin Hotarare a Guvernului Romaniei, (c) consimtamantul urmand a fi
exprimat exclusiv de cétre proprietar sau administrator, nicio alta persoana neavand
capacitatea de a exercita un asemenea drept.

Ca urmare a expirarii termenuiui de Tnchiriere stabilit initial, locatorut — Gensiliul local
Pascani, avea obligatia de a respecta integral procedurd de inchiriere a Bunulu
proprietate publicd, asa cum aceasta era reglementata prin dispozitile Legit nr.
213/1998.

Autoritatea locald a apelat la modalitatea “simplificatd” de prelungire a duratei
contractului, ulterior expirdrii termenului stabilit initial, Tn scopui exclusiv al eludarii
dispozitiilor legale imperative, care nu 1i dadeau dreptul sa procedeze la gxploatarea
comerciald a bunului proprietate publici a Statului Roméan, si nici nu Ti permiteau sa
faca din chirie un venit integral al bugetului local. Tn acest sens, sunt dispozitiile art.
16 alin. (1) si (2) din Legea nr. 213/1998, care aratd cd sumele ncasate din
Tnchirierea sau din concesionarea bunurilor proprietate publicd se fac, dupa caz,
venit la bugetul de stat sau la bugetele locale. In cazul Tn care contractul de Inchiriere
se incheie de catre titularu! dreptului de administrare, acesta are dreptul s& incaseze
din chirie © cotd-parte intre 20 - 50%, stabilits, dupa caz, prin hotarare a Guvernuiui,
a consiliului judetean, a Consiliului General al Municipiului Bucuresti sau a consiliului
local prin care s-a aprobat inchirierea.
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Etudarea intentionatd a prevederilor legale imperative, Tn scopul incasarii unor sume
necuvenite, reprezintd cauza ilicitd a Actului aditional nr. 12133/18.11.2002, si care
are ca efect nulitatea acestuia, prin raportare la dispozitiile art. 948 alin. (1) pct. 4,
966 coroborat cu dispozitile art. 966 si art. 968 din Codul civil (1864), conform cérora
conditile esentiale pentru validitatea unei conveniii sunt: [...] 4, o cauza licita.
Obligatia fard cauza sau fondatd pe o cauz faisd, sau nelicitd, nu poate avea nici un
efect. Cauza este nelicitd cand este prohibitd de iegi, cand esie conirarie buneior
moravuri gi ordinii publice.

4. in subsidiar, v solicitim sa constatati nulitatea absoluta a clauzei cuprinse
in art. 6 din Contractul de inchiriere nr. 24/06.10,1997

Conform prevederilor art. 6 din Contractul de Tnchiriere nr. 24/06.1C.1897, intarzierile
la platd a sumelor nacesare se ver penaliza cu penalitati zilnice de 5% din suma
datoratd, dupa data de 1 septembrie a anultui n curs.

Conform art. 1087 Cedul civil 1864, clauza penaid nu poate fi micsoratd sau marita
de catre instanta de judecatd, Acest fext de lege se refera, In mod neindoielnic, la
clauza penald a carei legalitate nu poate fi pusa Tn discutie.

Clauza penald, ca orice prevedere contractuald, se supune dispozitiilor art. 5 Codul
civil 1864, prin ea neputandu-se aduce atingere regulilor care intereseazd ordinea
publicé st bunele moravuri. Asa cum rezultd din dispozitiile art. 1069 Codul civil 1864
clauza penala este o compensatie a daunelor interese ce creditorul suferé din
neexscutarea obligafiei principale. La randul sau, art. 1084 Codul civil 1864 prevedea
c& daunele interese ce sunt debite creditorului cuprind, In genere, pierderea ce a
suferit si beneficiul de care a fost lipsit, afard de exceptiile sau modificérile mai jos
mentionate. In cazul obligatilor care au ca obiect o suma de bani, conform
dispozitiilor art. 1088; alin. (1) Codui civit 18684, Tn principiu, exista o corelafie cu
dobanda legald, n sensul c& 1in obligatile civile, daunele interese peniru
neexecutare nu pot cuprinde decat dobédnda legald.

Potrivit art. 1086 Codul civil 1854, chiar Tn caz de dol daunele interese nu frebuie s
cuprindd decat aceea ce este o consecintd directd si necesard a neexecutarif
obligatiei. Asa fiind, Tn cazul obligatiilor comerciale, cum este si cazui celei din speta,
trebuie stabilita o corelatie directd cu nivelul dobénzilor practicate de bancile
comerciale pentru creditele acordate comerciantilor. In spet#, penalitatea de 5% pe zi
de ntarziere corespunde unei dobanzi anuale de 1825% pe an, Tn conditiile Tn care
[Mugur lsarescu, Reflectii economice. Politici ale Béncii Nafionale a Roménie),
Academia Romana, Centrul Roman de Eccnomie Comparatd si Consens, Bucuresti,
2008]:

- rata dobanzii de referintd a BNR s-a situat In jurul unui procent maxim de 48%/an
(1997), cunoscand o evolutie constant descendenta (de ex. 8%/an - 2006),

- dobAnda bancard pentru creditele comerciale tn pericada 1987 — 2007 a fest de
maxim 60% pe an {1997), cunoscénd o evolutie constant descendenta {(de ex.
15%/an ~ 2008).

Rolul compensator al penalititilor de Intarziere este subliniat si de prevederile art. 4,
alin. {2) din Legea nr. 469/2002 privind unele masuri pentru intarirea disciplinei
contractuale. Aceste prevederi aratd in mod clar faptul ¢, In contractele comerciale,
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partile pot prevedea penalitati de Tntarziere peniru comperisarea prejudiciului suferit
de catre creditor ca urmare a indeplinirii cu intérziere [...J'. In mod neindoielnic,
legiuitorul intelege c& penalitdtile de Tntarziere trebuie sd aiba un rol de reparare a
prejudiciului suferit de creditor, dar f&r8 ca prin aceasta creditorul sa obtina rezultate
economice injuste si imorale, vadit disproportionate cu propriile obligatii pe care si le-
a asumat.

Caracteru} vadit disproportionat a obligatilior stabilite de catre paratul Consiliul local
Pascani, si, prin urmare, caracterul imoral cauzei drepiurilor de a percepe daune
moratorii, rezultd si din faptul c&, Tn cuprinsul Contractului de inchiriere nr.
24/06.10.1997, paratul Consiliul iocal Pascani nu a inclus nicio modalitate de
penalizare pentru neindeplinirea de catre acesta a propriilor obligatii.

Existenta in Contract a clauzei penale a cérei anulare va solicitam sa o constatat,
demonstreaza nu doar depasirea limitelor stabilite de bunul simt, moralitate sau
echitate, ¢i si cadrul legal stabilit de disp. art. 1 din Legea nr. 11/1891 privind
combaterea concurentei neloiale, cu modificarile si completérile ulterioare, Tn care se
impune obligatia ca, in raporturile comerciale, pértile s& Tsi exercite activitatea cu
buna-credintd, potrivit uzantelor cinstite, cu respectarea intereselor consumatoriior si
a cerintelor concurentei lofale.

De asemenea, consideram ¢i, prin clauza penaid mentionatd se aduce atingere si
prevederilor art. 8, alin. (1) din Legea nr. 21/1996 ~ legea concurentei, republicata, in
care se prevede cd este o practica abuziva impunerea, in mod direct sau indirect, a
preturifor de vénzare sau de cumpadrare, a tarifelor ori a_altor clauze contractuale
inechitabile [...T".

V& solicitam s& aveti Tn vedere si o jurisprudentd bogata a instantelor roméne, prin
care se sanctioneaza comportamentul feroristifor contractuali dupa expresia
profesoruiui Gh, Piperea [Terorism coniractual hitp:/iwww.juridice.ro].  Astfel,
caracterul vadit excesiv al unei clauze penale trebuie sé fie constatat si sanctionat
pentru cauza licitd si imorala. Astfel, Tn sensul reducerii unei clauze penale excesive
de 9.25%/zi de iniarziere, s-a pronuntat Curtea de Apel Galati prin decizia nr.
759/02.12.2013 (citatd de Gh. Piperea, art. cit). In spetd, credifoarea solicita
Tnscrierea la masa credald a debitoarei cu o suma de aproximativ 2,9 miliarde de lei
cu titlu de penalitati de Tntarziere de 8,25%/zi de intarziere i cu suma de aproximativ
49 de milioane cu titlu de principal. Curtea de Apel Galati a admis recursul formulat
de debitoare si a redus penalititie de la 2.8 mid lei la aproximativ 46 mil. lei, n mod
evident, caracterul excesiv trebuie apreciat de la caz la caz, Tnsd trebuie avut n
vedere ¢4 in speta precitatd penalitdtile erau de aprox. 50 de orl mai mari decat cele
convenite de partile contractului de vanzare-cumpéarare si distributie.

De asemenea, practica arbitraid recentd a adoptat solutia nulitatii absolute partiaie
atunci cand cuantumul clauze! penale s-a dovedit a fi ruindtor pentru debitorul care
nu a executat contractul. Nulitatea s-a pronuntat in temeiul art. 966-868 Cod civil din
1864 referitoare la cauza ilicita, dar si al art. 5 Codul civil 1864. Similar s-a pronuntat
o instantd arbitrald din Cluj [Hotérarea arbitrald nr. 80/24.10.2000 a Comisia de
Arbitraj Comercial de pe lang4 Camera de Comert, industrie si Agricultura Cluj, n
RDC 1/2001, p. 118-122 apud prof. univ. dr. Smaranda Angheni — Consideralii
teorstice si practice privind reductibilitatea clauzei penale in dreptul roméan si in
dreptul comparat, In Revista de drept comerciai nr. /2001, Editura Lumina Lex,
2001, p. 61], care a respins in totaiitate cererea privind acordarea de dobanzi
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penalizatoare, pe motiv cd penalitatile si dobanzile, chiar in materie comerciala, nu
pot s& depdseasca orice limitd rezonabila, fiind contrare bunelor moravuri prevazute
n art. 5 din Codul civii 1864, iar dobanzile cadmataresti sunt interzise. Tribunalul
arbitral a retinut ¢a dispozitile art. 969, care confera putere de lege contractului, se
referd la cele legal facute; libertatea contractuala nu Tnseamna ca parfile au o
libertate absoluta si discretionard de a contracta, adicd de a stabili legea. Din textul
art. 969 Codul civil 1864 rezulid ci legea recunoaste forta depling doar contractelor
legal facute, agadar acelea care nu derogé de la ordinea publicd si bunelor moravuri
(art. 5 Codul civil 1864). Potrivit art. 966 C. civ., obligatia fara cauzé sau fondata pe o
cauzs ilicitd, nu poate avea vreun efect, Intrucat dobénda camatdreasca esie
interzisa ca imorald prin traditia juridica]l. Albu, Probleme actuale privind reevaluarea
judiciard a creantelor, indexarea conventionald a obligatillor pecuniare si indexarea
dobénziior, In Dreptul nr. 1/1894, p. 53].

Nivelu! clauzel penale, care — potrivit art. 1089 Codul civil 1864 —este o consecinta a
daunelor interese ce creditorul suferd din neexecutarea obligatiel, nu poate sa
exceadd o limitd obisnuitd si rezonabild, In acest sens fiind necesar a fi intelese
prevederile art. 1086 si 1087 Cod civil 1864.

De asemenea, prin decizia civild nr. 213/2004, Curiea de Apel Cluj [Florin
Ludusan, Reductibilitatea clauzei penale In acceptiunea Codului civil din 1864, a

. noului Cod civil, a practicii judiciare si doctrinei, Dreptul nr. 5/2013, p. 89-100] s

statuat ca, nivelul clauzei penale stipulate Intr-un contract, trebuie s& aiba o limita
obisnuitd si rezonabiia. in considerentele sale, instanta a retinut c& In ceea ce
priveste clauza penald stabilitd la un procent de 1% pe zi de Tntarziere In situatia
nefndepliniri Intocmai a obligatiilor contractuale, Curiea are in vedere ci, Intr-adevar,
notrivit art. 969 Codul civil 1864, conventiite iegal facute au putere de lege ntre
pértile contractante. Din aceastd perspectiva, partile au posibilitatea includerii unei
clauze penale in conventile pe care le Incheie pentru a determina anticipat
prejudiciul ce frebuie reparat In ipoteza neindeplinirii intocmai a obligatiilor
contractuale. Dar, nivelul acestei clauze penale trebuie s aibé o limita obisnuita si
rezonabild, in sensul de a determina doar cuantumul daunelor interese rezultate din
neexecutarea obligatiilor asumate. In acest context, fribunalul arbitral are posibiiifatea
de a verifica cuantumul clauzei penale si, constatdnd c& aceasta este excesiva, ©
poaie diminua.

Avand in vedere aspectele de fapt si drept, va solicitam admiterea prezentului capéat
de cerere subsidiar, si constatarea nulititi absolute a art. 6 din Contractul de
inchiriere nr. 24/06.10.1997, ca avand o cauzi ilicitd si imorald, sub incidenta
dispozitiilor art. 966 din Cedul civil, in forma in vigoare ta data Tncheterii Contractulul.

5, OBLIGAREA PARATULMUI CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIULUI PASCANI LA
RESTITUIREA SUMELOR INCASATE NECUVENIT IN CUANTUM DE 28.000 LEI

Ca urmare a celor mentionate anterior, va solicitdm s& constatati nulifatea absoluta a
Contractului  de Inchiriere nr.  24/06.10.1997 si a Actului adifional nr.
12133/18.11.2002

Avand Tn vedere plata sumei in cuantum total de 29.000 lei, achitate conform oP
81/03.02.2005 (in cuantum de 5.000 lei), OP 8218/18.07.2007 (in cuantum de

- 18.000 lei), OP 229/20.07.2007 (in cuantum de 6.000 lei), cu tittu de contravaloare
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chirie, conform Contractului de Tnchiriere nr. 24/06.10.1997 si a Actului aditional nr.
12133/18.11.2002.

Tn solutionarea capéatului de cerere privind obligarea pératuiui la restituirea sumei
mentionate, v& solicitdm sa constataii c& precum si faptul cd plata sumelor este o
platd nedatoratd, efectuatd n temeiul unui act juridic fovit de nulitate absoiutd. De
asemenea, tinand cont de prevederile legale, s constati faptul ca paratul Consiliul
local al municipiului Pascani nu avea dreptul legal de a Incasa, ca venit fa bugetul
jocal, vreo suma reprezentdnd contravaloarsa Inchirierii terenuiul — proprietate
publicd a Statuiui.

ill. In drept, ne intemeiem prezenta pe dispozitiile:

- Codul civil - 1864
- Decretului Consiliului de Stat al RSR nr. 403/26.12.1985
- Decretul Consiliuiui de Stat al RSR nr. 79/31.03.198¢
- Constitutiei Romaniei (1991)
- Legiinr. 15/1980
- Legiinr. 18/1691
- Legii nr. 89/1991,
- Legiinr. 21/1996
- Legii nr. 72/1986
- Legii nr. 107/1996
- Legiinr. 7/1896
- Legiinr. 213/1998
Legii nr. 215/2001
Legii nr. 468/2002
L.egii nr. 554/2004
- Codului de procedura civild
- HGnr, 196/1981
- HG nr. 866/2006
- HGnr. 1228/1990

V. In sustinerea celor afirmate anterior, Tntelegem s& ne folosim de praoba cu
fnscrisurile anexate prezentei Actiuni.

Depunem prezenta actiune cu duplicat pentru comunicare paratului Consiliul local al
Municipiului Pascani. '

SC AGROCOMPLEX LUNCA SA

Administrator
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ST CONTROLULUI FINANCIAR DE STAT IARI
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OTRECTLA TEHNICH A conem”
JUDETERN  IRST .
R,

SERYICTIL PATRIMONTU AL CONSILIBUL
JUDETEAN TASI,

el

ederile Legll nr.50/1971 si a Declziel
Tivlui Judetean Iasi, va rugam sa |

TU Concesionarea terenurilor

In conformitate cu prey
nr.12/1994 a delegatiel permanente a Cons..

avizati preful minim de incepere a licitatiei pent
din:
~ 300 mp. teren situat In zona Integrata

- Pret minim de Incepers a licitatiel

129.507 lel/an

— 300 mo. teren situal tn str. Avram Iancu F.N.
~ Pret minim de Incepere a licitatiel

1.326.864 lel/an

_ 50 mp. teren situat In str. Gradinitel nr.l4 A
— pret winim de Incepere @ licitatiel
913.784 lei/an
Alaturat vé imailntdm : Hotararsl geConsilivlul Local Pascanl,

Plaaurile de sifuafle;
© Pycurentatia de calcul pentru INCepRIE licitatie;




Presadinte In

Copsilivl Locel Pascani  avand ©a oplect CONCeSlOnared
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bresedinte - Bdrian Gérles ~ Consitiey Judefean
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apeget 1z stupieres gesayylul licitaliszi sl @ foncigial o
sunt indeplinite conditiile tiperil licitallsl.
{jcitatia se desféscara CU VESPECLGIES urmatoerelor

acte normative:

Wotgararile nr.5%; 37:54 i 29/1597 & Consiliviul

L peal Pascanis
~ Legea nr.o0/199

-~ Leoers nr.69/7997;
_ Hotararile Consilivlul Judetean nr.l4 si 1571956,

pertry terenul In suprafafd de 50 mp. situat In
ctrada Gradinitel nr.14 A, pretul minlm ge incepere  este de 913.744
lei/an,licitatia desfasurancu-se cuU nrezentarea ofertelor In plic.
Paswl) de licltatie‘este de 5 % din preful minim
de pornire agicd 45.700 lei/an.
La licitatie s-au Inscris urmdtorii:
() SC COM VERITAS SRL CU SEDILL IN Pas

C
1. 9P 1,4p.14, Inreoistrata 1In registrul Comertulul sub ni.

g

Tasulul

399 1089-94 cod fiscal 5570991 @ achitat taxa de participare CU
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chitanta 6041/

Stefan cel Mare BL. C 4,5C:A, Ft.2.8p.9 posesor al 8.1, ssria BD nr.
174000 a achitat taxes de participare cu chita nta nr.s022/1997 si
arantie de participsre cu chitania £020/1997.
5 deschiderea plicurilor s-gu prezentat urmatoare-
le oferte:
S0, COM VERITAS SRL Pascani oferd 925,000 iei/an
scuy Pavel oferd 9720.000 lei/an.

iar domnul T&rpe

Comisia ceclara céstigdtdr a licitafiel pentru
terenul in suprafatd de 50 mp. pe S.C. COW VERITAS S.R.L. Pascanl
care agiudecd pentru sums de 975 g lei/an. i

Peptry suprafata de 1646 o destinata parcaril



(15,0, A.C.K. =S.R.L. Pascani cu sediul In munici-
piul Pascani str. Fugen Stamate nr.?2,inregistrats la Registrul tomer
fului sup nr. 7 99-457-91 Cod flscal nt. 0 19941200 g achital faxa
de participare cu chitanta nt. 5057/1997 si gerantia de narticlipare
cu chitant(a nr. 605871997,

9.6.0. & ELMET SERVICE cu sediyl in Pascani straca
Fugen Stamete nr.2. inregistrata la registru ul Comertulul sub nr.
1 99-3/97,C00 Fiscal 2627974 a achital taxa de narticipare Ccu
chitanta nr. 6054797 si garantis ae participare cu chitanfa nt

605771597,
La deschiderea .plicurilor s-8u prezental urmitoare-

o it e o

pentry suprafata de 6 ha. p
le inchiriszé pretul minim ce incepere a 1ipitatisi este ae
400.000 iei/na/an

L5 licitatie s-au Inscris yrmatoril:

1. S.C. LEGUME S.A. Pascani cuy sedlul In Pascanl
cirada Avram lancu nr.30,Judetul Iasi inrenistratd la Repistrul
comertulul sub nr. J- 99-102-94 Cod Fiscal t184%55, a achital Laxe
ge participare cu chitanis nr. 906%%97rJ'TfLL¢uJJLq ev. clie pmﬁ%?%%

Cé; S r. AGROCOMPLEX S.A. cu sediul in Lunca Pascan
gistratd la Registrul Comertulul sub

M.Viteszy nr.oo ince

-790-9
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g 0. AGROCOMPLEX S.A. ofera 25.500 000 1el/an,lar
S.0. LEGUME S.A. oferd 24.500. GO0 lei/an.

Comisia declard céstigatior a Ticitetiel pentry
suprafate de 40 ha. pe S.C. AGROCOMPLEX S.A. care adjudecd pentru
cuma oe 25.500.000 lei/an.

pentry loturils de case 1n suprafata de 300 mp.
sreful minim ge 1ncepere @ licitatiel este de 125.50 07 lei/an.

pasul de licitare este de J0001ei/an aproximatly
5y gin preful de pornire.

PentIu parcela nr.199 s-al crezentst urmatorili:

1. Dpamna Popescu Aurlca domiciliatd in municipivl

]..

Pascanl sir Ceferistilor posescare d g 1. D.S. 146417 4 achitat
taxa de participare CU chitanta 6012/97 51 Qare antia de participare

2} pomnul Azamfiril Vaslle gomiciliat in municipiul
Peocanl posesor al B.1. Seria DK nr.71640%1 a achitat taxs de narti-

cipare cu chitanta nr.5009/97 si parantia de participare cu chitania

Se face prima strigare.

Noamna Popescu Aurica ofera 129.507 lei/ean lar dom-
qul Azamfirii vasile oferd 1%7.000 lei/sn.

Se face a doua strigare.

Doamna Popescu  Aurics se retrage,comisia declardnd
castiodlor al parcelel nr.i%7 pe gomnul Azamfivel Vasile care
ad judecd pentru sumd dge 137.000 lel

Pentry parceia 2 s-al nrezental urmatorii:

(j;lDemnul Ciubotary Iulian domiciliat in Pascant,

re

L'\_“:

(‘1

D.G. nr.927899 a achitat faxa de perticioe

[¥p]
n
4
p—ts
20

N0SESOI al B.1

cu chitants nr.607 2/97 si garantlies de narticioare cu cnitanta nt.

6030/97.
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domaul Ciubotary fullen gferd 15

Se face g dous strioare

Domnul Balan Cristinel se retrage,comisia ceclea-
rand castigdtor a licitaflel pentru parcela 2 pe domnul Cluboltaru
Tulian,care adjudecd pentru sum a g2 137.000 lei/an.

Pentru parcela nr.h. s-au nrezentat urmdtoril:

semaa Bordeianu Marias oferd 122.507 iei/an ,lar
doamna Sfecles Stefanida oferd 1%7.000 lei/an.

s fare g doua strigare

L

Doamna Bordeianu Maria se retrage,comisia decla-
stigator & licltafiel pentry parcela ny.4 pe doamna S

5
=fanida,care adjudacd pentru suma de 137.000 leifan.

¥

urmatorili:

w
9]

Pentru narcela nr.b//6 s-au 1n ris
Dosmne Pal Mariana cu domiciliul In municloiul

Pasrani,posesor al B. 1. sariag G.V. nr.540278 a achitat taxa de
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nr.6075/97 51 aarantla de pe

<——s—

pgriicipare CL chitenta

chilanta nr.60 %/;7



(ZJ Domnul Pintranjel  lord iarhie cu domicilivl In

<7
.

posesor al B.l. Ho nr. 470666 a acnltsh
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municipiul i ria
chitanta nr.6061/

taxa e particlipare C ¢7 si gerantia de particirare

97.

]
\‘

cu chitanta nr.e0ss
Se face prima strigare.
Noamna Pal Mariasna ofer@ 125.507 1ei/an ,lar

domnul Pintranjel Tordache oferd 137.000 lei/an.

Se face a doua strigare.

Noamna Pal Mariana se retrage,comisia declarand
casligdtor a licitatiel peptru parcela 57/8 pe domnul  Pintrdnjel
[prdache,care adjudecd pentry suma de 137.000 lel.

. Pertry parcela 57/% s-au Inscrls urmatoril:

_________ T ~ ) - LEa¥e [ f _ - IS I D

nosssoare A .1, S0ris of nr.600134 a4 achitat taxe de particibears G chitanta
LN - 7 ~ + . U e o - — enlp; A0

nr.o076/1997 51 garaniia (e DalLlClDJ_E oy chitania nr.EUZA/1997.

Domnul CArpeanu =ﬂnstgﬂ in ofers 129.507 lei/an, iar ooamng
Rosca Maris oferd 127, 000 lei/an.

5o fece a doua strigare.

Domnul Campeanu Constantin se refrage,comisia declaranc

cistindator al licitatiel pe doamna Rosca Marla,care adiudecd pentru suma de

PentrU parcela nr.7% s-au Inscrls UrmELOrLis
(]n*“?nn Ralran Tranuels domiciiiatd in Mun icipiul Pasc

gsesnare a4 B.1. seria D.V. nr. 579050 & echitat {exa de participare cu ci itanta

w3
¢

ny . G082/1997 5 antia de DarticigarL cu chitanta nr.6083/1997.
o Dgamme  Buzetu Liliana,domiciliatd In Municiplul Pascant,

gosesoare a B.0. seria 0.S. nr. 577485, a achital faxe 2 narticipare cu Chitonte



/ -

N

47R7/1997 51 oareniie g2 parTicipare cu cmjtaﬁta nr. AR/

Se face nrima strigare.

Doamna Buzatu Liliana oferd 130.000 lei/in, ler doamng
aa1ean Emanuela ofera 137.000 lel/an.

Noamna Buzatu Liliang se retrage,comisia declacdng castigdlo
- licitatisl pentru parcela 75 pe doamna Balcan Emanuela care adjudecd pentry
cuma de 137.000 1el/an

Sentyl parcela nr. 18 s-au orezental vrmatoriis

1 Demnul Dragan Dan,domiciliat In municiplul Pascanl,posesor
=1. B.I, Seris G.H. 462657 & achitat taxa de participare cu chitanta nr. 504971997
si garantia ¢e participare cu chitanta nr. 6074/1997.

(é:Dngnul Ursu Leonard domicilial in Municiplul Pascand

L

nnsesor al B.l. seria NLH. nr.419195 a achitat texe de participare cu chitanta

ar.&06s/ 1997 51 parantia de rarticipare cu chitanfa nr. £O4L/1997.

|

Se face prima strigare.

Sonnul Dranan Den ofera 120.000 lei/an,iar doml
| sonard oferd 137.000 lel/an.

Se face g doua strigare.

Nomnul Draodnescu ban se retrage,comisia declardnd castige-
tor pentry parcela 15 pe denul Ursu Leonard ,care adjudecd pz2ntry suma de
137.000 lei/an..

In termen de 30 ge zile se vor increls contractele de
concesiune si Inchirlere cu castindtoril licitafiel.

Nosarul licitatiel ramdne In pastrarea Consiliulul Local

Pascanl care raspunde de integritatea acestuia.

crezentul proces verhal s-a incheiat a7l 79.09.1997

in 4(patru) exemplare
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ANEXA hR.3

CFERTA
R PR

.
tugt in str. G iMA

Penfry Conceslonares terenulul sl

At Ne.  JesafeAd  ores PASCAAL
' suntafatd os _ pd0 od0 0. :
1. Pretul conceslunil oferit o B0 AP0 1el/an-

corcesiunil oferlt, sunt de acar
consecintele ce derivd din aceas

—

Declar o an luat sct £a In euzul nerespectiril pretulul
d cu anularea corcesiunil urmind s& supart
ta In conditlile contractulul de concesiune.




Afrpdkl.

N HNENA MR
X~ j“ ﬁiﬂj

~, Ty Nt

.. Pentru concesiunarea terenulu1 51tuat In str.. C?léLﬁf%

NT. Ci?hxfiﬁff”” 0fas §Z>€Frf?2ﬁ??1r7

in Sugf%fata de

?_cuncesiunli Uferit sunt de dear
{fcansec1ntele ce. derlva dlﬂ aceasta in ¢an

= .

5@?@%?‘ mp. Eh?uhﬁﬁﬁg ﬁ%g%cﬁjﬁi

Pretul concesioni oferlt 247500 080 - e/

—=

VL

Declar cd am luat act ta 1o cazul nerespectarii pretulul o
d eu anularea COHCESiUﬂli UIﬂEﬂﬁ S8 ‘u“ort__ o
dltlllE contractu1u1 de‘con Siune

e - ..( S "
. ‘ L OF E.R T A N T :
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e o t. S
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P R
CoMTRACT DE  INCHIRIERE  WR.__ =A%

1. PARTILE CON WTRACTANTE

u

Tntre Consiliul | acal al MUHlClBiUlUJ Pascani,avand st
tutul 3u1 dlC e asutoritate a admimistratiel locale! conform Leoldi nr.
6971927, mpdificatd sl completatd prin Ordonanta de mImPntd nr.22/1997
reprezentat nrin Primar Ne culai Ratol 51 seerelar zUZar Mircea avand
~aiitate de administralor al terenu1u1 pana 1a IEalﬁzarEd investitiel
" conform protoooliilul incneiat’ in 76.05. 1997 cu Recwa Autonomg "hpele
Romane ‘—Flllala 9acay, si S.C. AGRDEUMPLEX S.h, |unc3 cu sedivl In
raga M.Viteazu nr.B8,. ‘avand calitaie ge chiries.

Q,Tn-tem81ul Legii nr.69/1931, @ Ho1arar110r Consilinlul
Local nr.z9 din gate ode 20. 04,1997 513 11f“1tatlp ublwce privingd 50

"0

gecarea 18 licitaria publicd In zius de 79 sepie mJlLE 1597 a terznulul
cityat in Cuva Baraj Siret in sumiafaga ge €0 ha. ~drabil,s-a inchelst
orezeniul contract de inehlrlere. fay QQ/5W¢2@pi//%T%ﬂ?q
2. 0BIECTUL CONTRACTULUT At
Art.1. Dhiectul Euntwartulu1 BstE Dr juarea.in chirie a
suprafetel de feren ven arabil,situst In cuve Darsl %1& t = 60 ng.,arabilyi

cum rezulta oin planul de situatie snexat.

Art.7. Terenul pIEtlzat 1a artlcuhul 1. se preds de C&
partes intal sdministrator caire nertes a dpualchirias) pe bazd e pID
verbal de predare primire,in yegerea preludrii folpsintel tere enului di
cuveia " Acumulare Pascanl 7 aferentid 7onel admlnlStrotle A muricipl
Pascanl teren neafectat In Drezﬁﬂt e lvcraril o 1nve5tlt

TERMENUL CDNTRACTULUi :
Ari. s Durgta--ge-dncphlolere 3 i_iﬁﬂulﬂj_ﬁgii de 5 ani
avAnd ca oblecl de ?ct1v1t te pyplpatefie sgricolE.
PRETUL JINCHIRIERI
Ari-4.Pretul de Inchirlere se v calcula anual eved
ge 500 kg. prau lavnectar fnmultita cu pretul pietl

i1
1

nazd -cantitates
jipere 1a. 1 ko. de grau In momentul platil.
plara se face pand la data de | seprembiie a enulul d
cUrS |
frt.5. Sumele p:evézute la art.h. S pot platl Hrin
oroin de rlsts seu ce pet achita §1 CA nrogu g AoTicopie,echiveleant ol
e mretul Apentiia he niata JIDETA &n momeniul piatil



BTt.6, Intarzlerlilt le plstd & SumEl npCcesSEle 58 VOl
nenellza CU penalitari zilnlice de 5 % 04n 5UM3 datorpld, oupd Ostla O°
© cepiemblIle B anulul In curs.

TNCETAREA THCHIRIERTL

A A

pri.7. Incetares iachirieril prin explraree duratel.

| a termenul Oe incelare @ iﬂchirjEIii chiriasul are
ohligatia preds gunul ce 8 fost obiectul contractulul cat i cele ¢ 8
rezulial In urma pyentualelor jpyestitil facute de sl,gratuit ¢i libere
ne price sercinl. _

Deasemenea coptractul O ineniriere inceteezd In mome i
cand titularul inyestifiel respectiv ' Reols Autponoma Apele Romane "
nachy - solicitd terenul In sederza derularii inveskitlel,fars plste
espigubirilor pentru chirias. :

INCETAREA INCHIRIERLL PRIN RETRAGLRE

Art.8.-Contractul Se reziliszd In situatia 1n CAIE
chiriasul nu respecta obligatliile scumate prin coﬂtract,con5tatarea Tat
gu-se ge CAlYe nroganele sutorizate ale Consilivlul Local.

INCETAREA INCHIRIERLL PRIN RENUNTARE

"

art.9 Chirissul poate repunta le contractul O incnis
re 1 cazul In carg £auie obiective justificate fac imposiblla rearlzis
scopului pentru care @ fost incheist prezentul contract,respectiv pent

explogteiie agricold.

SOLUTIONAREA

Art.10. | itlpiile de-ordce fel aparute intre parfiie
contractante In cursul- contractulul de ipchiTiere 52 reznlva DE cale
ambabila. R o

DISPOZITIT FINALE

Art.711. Modifliceres prezentulul contract se poate fat
numal cU acoroul partilor. '

\

'-'~~*“~-ir@WmTifﬂ*&wﬁffwﬂﬁﬂ-?fq LU TRIAS,

PRIMAR,




CONSILIUL LOCAL PASCANIL
NR. 12133 din 18.11.2002

ACT ADITIONAL

la contractul de inchirere nr. 24 din 6.otombrie 1997

inre . Consiliul local al municipiubuw Pagcani , cu sediul In
Pageani , strada Stefan cel Mare nr. 7 reprezental prin primar ec. Ritoi Neculai
si secretar juristZuzan Mircea, 41 calitate de administrator al terenului in suprafata
de 60,0 hd. , pénd la realizarea investitier, conform protocolulul incheiat la
26051997 cu Regia  Autonoma ,, Apele Roméne 7 Filiala Bacau si S.C.
Agrocormnplex S.A. Lunca Pagcani , cu sediul in strada Mihai Viteazu ar.88,
reprozentati de director Pavalucd loan si contabil sof Casandra Elena , In calitate
de chirag ,

S-a incheial prezentul act adifional prin care de comun gcord
s-au stabilit urmitoarele : o

Art.l.  Contractul de inchiriere inregistrat  sub nr. 24 dm
6101997 se modificd si se completeazi dupd cum urmeazd :

durata de inchiriere a teremului se prelungegte cu ant ,
incepand cu luna octombrie 2002 .

Art2. Celelalte clavze ale contractului rémén neschimbate .

CHIRIAS
DIRECTOR GENERAL, CONTABIL SEF,

Paviluca lean Casandra Elena




Mr. carers | 1272%

Ziua 0z
Luna 08
Anul 2011

Oficiul de Cadastru si Publicitate Imobitiara IASI
Biroul de Cadastru si Publicitate Imobiliara Pascani
EXTRAS DE CARTE FUNCIARA
pentru
INFORMARE

A. Partea L. (Foale de avere)

CARTE FUNCIARA NR, 62¢
Comuna/Oras/Municipiu! Pasc

TEREN extravilan
Adresa: -

Din acte:
1174685;
Masurata:
1174585

B, Partea II. (Foaie de proprietate) .

CARTE FUNCIARA NR., 62E
Comunaras/Municipiu: Pasc

12728/ 02.08.2011
Act dct nermativ, Decret nr4
comanda -Anexa [a Decret 40

03, 26,12.1985, emis de Conslliul de Stat, Nota de
3.26,12.1985 , Decret nn 79.31-03-1989 emis de
Conslliul de Stat RV, din 19.09.1987 si £V, din 22.09.1988 emlse de Comisia
Judeteana lasi, PV de predare a amplasamentelor ,Hotararea Comisiel Judetens de
Fand Funciar nr 97.14.07.2000, H.C.J 1800,12.07.2011, H.G. nr 866.28.06.2006~
Guvernul Romaniel Protocol nr1186.17.01.2007 privind trecerea invastitiel in

patrimoniul 5C HIDROELECTRICA SA
: Al ]

|1 |1ntabulare, drept de PROPRIETATE, dobandit prin Lege, cota actuala 1/ 1

t | _[1]s7ATUL ROMAN

C. Partea I11. (Feoaie de sarcini)

CARTE FUNCIARA NR. 628

Comuna/Qras/Municipiu: fasci
ik 58

tine date cu caracter persenal, protejate de prevederita Legif Nr. 677/2001. Pagina 1 din

Dacument care €on
21 ;



TEREN extravilan
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CONSILIUL LOCAL AL MUNICIPIUL.UI PASCANI

TCOW I PASC A (
e Te g hadl VS

Subscrisa SC AGROCOMPLEX LUNCA SA, cu sediul Tn Pascani, str. Garil nr. 40, jud. lasi,
inregistrata la Cficiul Registrului Comertului de pe [anga Tribunalul lasi sub nr. J22/790/1991,
avénd CIF RC 1986960, cont bancar ROS8CECEISC201RON0518082, reprezentantd legal
prin Stanciu Florin, avand functia de Administrater,

in temeiul Legii nr. £554/2004 privind contenciosul administrativ, cu modificarile si completariie
ulterioars,

formulam prezenta

PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitam revocarea HCL Pascani nr. 29/30.04.1997 prin care s-a aprobat
prejuarea folosintel terenului din cuveta “Acumulare Pascani” aferenta zenei administrative a
municipiului Paseani,

pentru motive care tin de nelegalitatea acesteia, dupa cum urmeaza.

La data de 30 aprilie 1997, Consliliul local al Muniqc}piu!ui Pascani a adoptat Hotéréarea nr. 29,
prin care s-a aprcbat preluarea folosintel terenului din cuveta "Acumulare FPascan” aferentd
zone! administrative a municipiului Pascani, faré a respecta cadrul legal imperativ.

Prin aceastd hotérare, s-a aprobat ca terenul s fie preluat, pe bazd de protocol Incheiat
intre RA Apele Roméane si Consiliut local Pascani, insotit de schita cu amplasarea terenulu,
pe administrativul Municipiului Pascani (art. 2). S-a hotarat intocmirea studiului de fezabilitate

“de catre DGA lasi, prin care urma s& se stabileascd pretul minim de incepere a licitatiei

publice (art. 3). S-a aprobat ca durata de inchiriere a terenului s& fie aferentd unui numdar de
5 ani, activitatea prestata urménd a fi exploatatia agricold (art. 4). S-a stabilit ca RA Apels
Romane, fliala Pascani, s& instiinfeze, cu cel pulin 8 luni inainte, pe céstigltorul licitatiei cu
privire la continuarea lucrarilor de investitii (art. 5). S-a aprobat ca inchirierea terenuiui pentru
exploatatie agricola sa fie efectuata prin licitatie publica (art. 6). S-a aprobat ca taxele de

inchiriere sa fie indexate anual in functie de rata inflatiei (art. 7), acestea urmand a se face
vent la bugetul local (art. 8).

in motivarea adoptérii acestel hotdrari, s-a sustinut faptul ca RA Apele Romane - Filiala
Bacau si-ar fi comunicat acordul de principiu cu privire ia utilizarea de catre Consiliul local
Pascani a terenului din cuveta “"Acumulare Pascan” aferentd zonei administrative a
municipiuiui Pascani {par. 1 din Preambulul Hotararii). Se arata si faptul cd terenul este n
propristatea RA Apele Romane Baciu si poate fi utilizat de catre Consiliul local Pascani (par.
3 din Preambulul Hotaréri), facéndu-se referire la Raferstul nr. 4328/30.04.1997 &l
Serviclului Urbanism, sistematizare, amenajarea teritoriului din cadru! Primérlel municipiului
Pascani. '

Hotararea Consiliului local al municipiului Pascani nr. 29/30.04.1987 este nelegald, avand ca
fundament o realitate juridica evident falsd, continand dispozitii de natura sa aduca atingere
prevedarilor lagale imperative si avand ca fundament o realitate factuald nereala.

HCL Pascani nr. 29/30.04.1997 a fost adoptatd in considerarea existentei acordului
proprietarului terenului, in vederea folosirii terenului de catre Consiliul local Pascani. In fapt,
RA Apele Roméne Bacau nu avea calitatea de proprietar al terenului, iar proprietarul
terenului nu si-a exprimat consimtdmantul de preluare a folosintel terenului. De asemenea,
terenul nu putea fi utilizat de catre Consiliul local Pascani prin inchirierea acestuia catre terte



parii contractante, durata de inchiriere a terenuiui nu putes fi de 5 ani, iar veniturile obtinute
din inchiriere nu se faceau venit integral la bugetu! local.

Apele Romane R.A. — Fillala Bacau nu detinea nici macar posasia asupra bunului imobil, 1a
data formularii solicitarii de cétre Consiliu! local al municipiului Pascani, posesie pe care o
avea transmisa cétre constructorul desemnat al investitiel. Terenul era afectat, la acel
maoment, de lucrar de investilii, care se realizau In functie de alocarile bugetare, fard o
ritmicitate previzibild, Apele roméne RA — Filiala Bacau, neputénd sé& procedeze la predares
unui teren, care fusese anterior predat cdire constructor, f&rd a dispune sistarea (fie s
temporara) a lucrarilor.

Avand n vedere prevederile legale imperative, precum si situatia de fapt existentd la
momentul adoptarii HCL Pascani nr. 28/30.04.1997, va solicitdm revocarea actului

administrativ mentionat.

Cu deplina consideratie,

SC AGROCOMPLEX LUNCA SA
- Administrator

Stanciu Florin




ROMANIA
JUDETUL IASI
MUNICIPIUL PASCANI
CONSILIUL LOCAL

HOTARAREA Nr. 59
Din data de ; 24.04.20158

privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al
Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de 5.C.
AGROCOMPLEX LUNCA S.A. impotriva Motararii Consiliului Local al
Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997

Consiliul Local al Municipiutui Pagcani, judetul lasi;
Avand in vedere dispozitille art, 2, alin.(1), art.3 din Legea nr. 215/2001, privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioars;
Avand In vedere dispozitile Legii nr. 554/2004,  privind contenciosul

administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare:

Avand in vedere Expunerea de motive infocmita de Viceprimarul Municipiului
Pascani, Ing. Vasile Axinte, in calitate de initiator al proiectului de hotarare, inregistrata
sub nr. 8321/22.04,2015;

Avand in vedere Raportul comun inregistrat sub nr, 8322/22.04.2015, intocmit de
Directia Economica, Comparfimentul Patrimoniu si Contracte si Compartimentul Juridic si
Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului municipiului Pascani;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiiul Local al
Municipiului Fascani sub nr. 471/21.04.2015, formulata de $.C. AGROCOMPLEX
LUNCA 8.A, impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
29/30.04.1997,  prin care s-a aprobat preluarsa folosintei terenului din cuvela
Scumulare Pascani” aferenta zonei administrative a municipiului Pascani;

Avand in vedere Rapoartele de avizare ale urmatoarelor comisii de specialitate
din cadrul Consiliului Local al Municipiului Pascani;

- Avizul Comisie/ de prognoze economico-sociale, buget, finante, industre,
agricultura, sitvicuftura, prestari servici, comert si 1.M.M.-uri, pragrams europene,
alragere de fonduri structurale si relalif externe, inregistrat sub nr. 498/23.04.2015:

- Avizul Comisiel juridice, ordine publica, drepturile omului si libertati cetatenssti
inregistrat sub nr. 514/23.04.2015;

In temeiut art. 45, alin. (1) din Legea nr. 215/2001, privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Artd. Se respinge plangerea prealabila inregistrata la Consiiiul Local al
Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX
LUNCA SA.  impotriva Hotararii Consiliulul Local al Municipiului Pascani nr.
29/30.04.1997, ca fiind nelegala si netemeinica.



Art.2. Serviciul Administratie Publicd va comunica In copie prezenta hotarare:
- Institutlei Prefectulul judetulul lasi:
- Primarului municipiului Pagcani;
- Directiel Economice:
- Compartimentulul Patrimoniu si Contracte:
- Compartimentutui Juridic si Contencios.
- 5.0, Agrocompiex Lunca S.A.

PRESEDINTE DE SEDINTA, Contrasemneaza pentru legalitate
CONSILIER LOCAL . Pentru SECRETARUL MUNICIPIULUL,
HALDAN VASILE Cons. Jr. MIRCEA ZUZAN

In conformitate cu prevederite Dispozitiei primarului
nr. 1077/23.04.2015

Consilier, NOVAC EMA-RQO A /\
Cons. Jr. APOSTOL PAUL AA,»%J—QW |
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Subscrisa SC AGROCOMPLEX LUNCA SA, cu sefiul in Pascani, str. Gérii nr. 40, jud. lasi,
Inregistrata la Oficiul Registrului Comertului de pe langa Tribunalul lasi sub nr. J22/790/1897
avand CIF RO 19856960, cont bancar ROSBCECEISN201RONOS18087 reprezentanta legal
prin Stanciu Flonn, avand functia de Administrator,

Catra

@f@‘a?'mf

in temelul Legii nr. 554/2004 privind contenciosy! administrativ, cu modificarile si completarile
LHerioare,

formulam prezenta
PLANGERE PREALABILA

prin care va solicitdm revecarea MCL Pascani nr. 29/30.04.1997 prin care s-a aprobat
prefuarea folosintel terenulul din cuveta “Acumulare Pascan” aferentd zonsi administrative a

municipiuli Pascani,
pentru motive care {in de nelegalitatea acestsia, dupa cum urmeazs.

La data de 3C aprilie 1997, Consiliul local ai Municiprului Fascani a adoptat Hotararea nr. 29,
piirt care s-a aprobat preluarea folosiniel terenuiui din cuveta “Acumuiare Pascani” aferentd
zonel aarministrative & municipiuiui Pascani, fir3 a respecta cadrui legal imperativ.,

P aceasta hotarare, s-4 dprobat ca terenul s& fie preluat, pe bazd de protocol inchelat
intre RA Apele Romane si Consiliul loca! Pascani, nsolit de schita cu amplasarea terenuiyi,
pe administratival Municipiului Pascani (art. 2), S-g hotarat intocmirea studiulul de fezabilitate
de cétre DGA lasi, prin care urma 53 se stabileased preiw’ minim de incepere a licitatisl
publice (art. 3). S-a aprobat ca durata de inchiriere a terenului sa fle sferentd unui numér de
5 ani, activitatea prestatd urméand a fi exploalatia agricola (art. 4). S-a stabilit Lo RA Apele
Romane, filiala Pascani, s instiinteze, cu cel putin 6 luni inainte, pe chstigatorul licitatiel cu
privire la continuarea lucrérilor de investitii (art. 5}, S-a aprobat ca inchirieraa teranylui pentru
exploatalie agiicold sa fie efectuatd prin licitatie publicd (art. 6). S-a aprobat ca taxele de
inchitiere sa fie indexate anual In functie de rata inflatief {art, 7), acestea urmand a se face
venit la bugetul focal (art. 8).

In motivarea adoptérii acestel hotasar, s-a sustinut faptul ca RA Apele Romane — Filiala
Bacau si-ar fi comunicat acordul de principiu cu privire Ja utilizarea de catre Consilinl local
Pascani a terenului din cuveta "Acumulare Pascani® aferentd zonei administrative =
muricipiviui Pascani (par. 1 din Preambulul Hotarari). Se araté si taptul o@ terenul este In
proprietatea RA Apele Roméne Bacau si poate fi utilizat de cdire Conslliul local Pascani (par.
3 din Preambulul Hotérari), facandu-se referire la Referatul nr 4328130.04.1997 4l
verviciului Urbanisim, sistematizare, amenajarea teritoriuiui din cadrul Primanie municipiului
Pascani

Hotararaa Consiliuiui local al municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997 este nelegald, avéand ca
fundament ¢ realitate juridicd evident falsd, continand dispozitii de natura sa aducs atingere
prevederilor legale imperative si avand ca fundament o realitate factuald nereald

HL Pagcani nr. 29/30.04.1997 & fost adoptatd in considerarea existentel acorduiu
proprietarulul terenului, in vederea folosiri terenului de cétre Consiliul local Pascani. in fapt,
RA Apele Romane Bacau nu avea calitatea de proprietar al tersnulul lar proprictarul
terenului nu gi-a exprimat consimtadmantul de preluare a folosintel terenului. De asemenea,
lerenul nu putea fi utilizat de catre Consiliul local Pascani prin inchirierea acestula catre terte



parti contractante, durala de inchiriere a terenului nu putea i de 5 ani, 1ar veniturile obtinute
din inchiriere nu se faceau venit integral la bugetul local,

Apele Romane R A - Filiala Bacdu nu detinea nici macar posesia asupra bunului imobil, 1a
data formulani sclicitanl de catre Consilivl local al municipiului Pascani, posesie pe care o
avea transmisa calre constructorul desemnat al investitiel. Terenu! era afectat, la acel
moment, de lucrarl de investitii, care se realizau in functie de aiocarile bugetare, fara o
ritmicitate previzibila, Apele romane RA — Filiala Bacéu, neputand sa procedere la predarea
unui teren, care fusese anterior predat cdire constructor, fard a dispune sistarea (fie si
temporara) a lucrarilor.

Avand in vedere prevederile legale imperative. precum 51 situatia de fapt existentd la
momentul adoptani HCL Pascani nr, 29/30.04.1997, v& solicitAm revocarea  actuiui
administrativ mentionat.
Cu depiina consideratie,

5C AGROCOMPLEX LUNCA SA

Administrator

Stanciu Florn ,

1
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ROMANT &
JUDETUL  1AST
MINICIPIUL PASCANI

HOTARARE

Consiliol Incal al My micipiulul Paseand Juoetul Tast

Wand 1n vedere adresa nr, 1521 din 8.&4,?997 ARVA, “Apele
Romdne” Fillala Bacay LRTIN care se comunles acordul de principiu,privind i -
Hzarea terenuiul din cuveta "Arumulari Pascani™ aferents 7onef adminislrat fve
a Municipiulyl Fascant,de catre Lonsillul local

Avand In vedere Ranortyl FomlsJPJ econnmice JlQPt finante, proe
noze,agriculturd,prin care se avlzeazs opurtinitates nreludrii in luc A
a terenulul din "Acumulareq Pascani”

Avand 1In vedere Referatul nr.4328 din 0. (4
urbanlsm,sistemat izare sanenaiarea teritoriyl lul,prin care ﬂr!r L
"Aeumulares Pascani ny Tace ableclul Legli Lofondulut funciar este in nopropieta-
tea R.AL "Apele Romane" Racsy sipoate fi utilizat ge Consiliul lonal,act inne
prin care se urmareste rp omoletarea buoetulul locsl cu alte surse de veniturl -

In conformitate oy prevederile art.20,110, (o) din Lenes nr.
6277991, republicata, privind Padninistratia publics oeals

In temelul art.78.alin. (1) st (7) din Leoea nr, A9/1997  rem-

blicata, privipd adminlstralla publics 1nce 115

1927,a81 Sorviciyly
CA Lerenul din

HOTARASTE .

Art, 1. aprova preluares fole Josintel terenulni din clyeta
"Acumulare Pascani” afere1ta 20nel administrative o Municiniol Fascant, Leran
neafectat In nrezent de lucrdri ge Investitll,

ATL.Z. Teremul va fi [fPliﬂt ne baza de protocol incheist tnlre
R.A"Apele Roménr:_FEEiaia Bacau i Conslliul local f Pascanl Tnsofit de schita

“u amplasares Lerenulul pe adgmin {strares Municipiului Pasrani,
Art. 3. Se anrobd intocmirea studinlui de fezahilitate de cabr

D.G.AfasT,care va stabil) nrin documentat Lo de caley] nredel mintm e In Lﬁmvid



| licitﬂti@- :utlwfﬁ

ATEAL 5o anrobd durata de Tnchiriere g Lerennlol pe oo
A e 5 anl oavand ca ohiect (e activitate exploalatie aoricnla,

Arl.5, RO, ”fl“i] onfine' TUEaTa Paseant v sl Tinka o
cel pubin 4 lunt Tmﬂjmte pecastinflovul Lieilaliel de ateclaren Lorem )i
Invederea continoacti Loerar lmr ar investitil,

ATL.6. Se anrehd Tnchirierea terennyi nenlry exntoctat e
anricold prin licitatie pblica.

ALEL 7, Taxele de Tnchiriere vor | Intexate anal in fonet e
e rata inflatief,

ATL.8. Tavele e Inchiriers spovnr fare venit n tnoeli)
local,

ATL.7. Do dicerea la Tndenlinire a prezentel holarari <

Incredinteaza Serviciol slsbemat izare, urbantism, amena jares ceritorinlui s)

Blroul financiav-contabil din cadgrol Cansilivlol lneat Pascant .

Art. 10, Serviciul adninistratie oublics 1ncala va comanics 1
copie nrezenta hotdrdre o

- Prefectoril judetulul Tasi o

- Primarulul Municinivlul Pascand

- KA "Apele Romdne” filials Bacay o

- serviciilor de specialitate din cadrul Consilininl loes]

- Lomisiel de licitatie

PRESEDINTE, E!% RETAR,
Prisecagy Toan ZQ?an Mirces

Din 30.04.1997




ROMANIA VIZAT PENTRU LEGALITATE
JUDETUL tAS] SECRETARUL MUNICIFIULUI PASCANI
MUNICIPIUL PASCANI Cons. Jr. MIRCEA ZUZAN
CONSILIUL LOCAL e :

PRO!ECT oo G

HOTARAREA Nr.
Din data de:
privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al
Municipiutui Pascani sub nr. 471/21.04,2015 formulata de 35.C. AGROCOMPLEX
LUNCA S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr.
29/30.04.1987

Consiliul Local al Municipiului Pascani, Jjudetul fasi;

Avand in vedere Expunerea de motive inregistrata sub nr. %0/ 12y % 2013,
intocmita de Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing. Vasile Axinte, in calitate de initiator;
Avand In vedere Raportul comun inregistrat sub nr. N300 700 W/ 2018

intocmit de Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu si Contracie si Compartimentul
Juridic si Contencics;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Consiliul Lozal al Municipiului
Pascani sub nr. 471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA SA,
impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1957, prin care
s-a aprobat preluarea folosintei terenului din cuveta ,Acumulare Pascani” aferenta zonei
administrative a municipiutui Pascani:

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiel de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
Silvicuitura, prestari servicii, comert si IMM-uri

- Comisiel juridice, ordine publicd, drepturile omului si libertati cetafenest:

Avand in vedere dispozitile art. 2 alin.(1), art.3 din Lagea nr. 215/2001 privind
administratia publica locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare:

Avand in vedere dispozltile Legii nr. 554/2004 privind contencicsul administrativ,
cu modificarile si completarile ultericare:

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

- Comisiel de prognoze economico-sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
silvicultura, prestari servicli, comert si IMM-uri:

- Comysiel juridice, ordine publicd, dreplurile omului si libertali cetatenesti

in temeiul art. 45 alin. (1) din Legea nr. 215/2001 privind administratia publica
locala, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare,

HOTARASTE:

Art1. Se respinge plangerea prealablla inregistrata la Consiliul Local al
Municipiulul Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUN“CA
S.A. impetriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 28/30.04.1897, ca fiind

nelegala si netemeinica.



Art.2. Serviciul Administratie Pubiics

Locala va comunica In copie prezenta
hotérére:

- Institutiel Prefectulu judetului lasi:
~ Primarului municipivlui Pascani;

~ Directiel Economice;

- Compartimentului Pammomu sl Contracte;
- Compartimentului Juridic si Contencios.

- 5.C. Agrocomplex Lunca S.A.

Initiator,

VICEPRIMARUL MUN]CIPIULU! PASCANI
Ing. VASILE AX!NTE

PRESEDINTE DE SEDINTA “ * Contrasemneaza pentru legalitate
Consilier, SECRETARUL MUNICIPIULUI PASCANI,
Cons. jr. MIRCEA ZUZAN



JUDETUL [AS]

PRIMARIA MUNICIPIULUI PASCANI
Str. Stefan cel Mare, NI 16, cod: 705200 - PASCANI
Telefon: 0232.762.300: Fax: 0232.766.259
e-tmail: ofﬁce(ii‘),prirrmriz-mascani.ro

WWw.primariapascani.ro
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- EXPUNERE DE MOTIVE -

Proiect de Hotarare Rrivind respingerea plangerii prealabile inregistrata la Consiliu
Local al Municipiului Pascani sub nr. 471/21.04.2015 formulata de 8.C.
AGROCOMPLEX LUNCA S.A. impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului
Pascani nr, 29/30.04,1997

Avand in vedere plangerea Prealabila inregistrata la Consiliul Local al Muinicipiutui
Pascani sub nr471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A impotriva
Motararii Consiliului Loca! al Municipiuiui Pascani nr. 29/30.04,1997;

Avand in vedere dispozitile Legii nr. 215/2001, privind acministratia publica locala,
republicata, cu maodificarie si completarile ulterioare;

Avand in vedere ca revocares desemneaza operatiunea juridics prin care organul
emitent dispune retragerea propriului act fie din proprie initiativa, fie ca urmare a dispozitiilor a
organuluf jerarhic superior, Aceasta se poate face, conform art, 7 alin. 1 din Legea 554/2004
g conteclosulul administrativ 1a cereres persoanei care se considera vatamata intr-un drept al
sau sad intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral;

Organizarea juridica a vieti sociaie implicd ™n mod necesar asigurarea une| stabilitatl
a raporturilor juridice instituite Tn baza normelor juridice.

In realizarea aceste stab!litafi, principiu! irevocabilitadtii actelor administrative puse in
executare sau a celor care au produs efecte juridice In alte domenii este un principiu de

aplicabliitate generala.

Prin consacrarea acestui principiu, se limiteaz posibilitatea organului administrative
emitent, in speta Consiliului Local al municipiului Pascani, de a reveni asupra actelor ce le-a
emis putandu-le revoca, fie peniru llegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pand n
momentul n care actele administrative nu si-au produs efectele,

Pentru ipoteza Tn care actu! administrativ a fost emis prin incélcarea unei norme de
drept imperative sau prohibitive, iar organul administrative — Consiliul Local al municipiului
Pascani constatd aceastd situatie, dar actul si-a produs efectele prin executare, prin trecerea
lor in sfera aitor ramuri de drept, calea legalg de desfiintare a actuiui administrativ ilegal nu
mat poate fi revocarea actului, ¢f constatarea nuiitdtii orl anularea [ui numai de cétre instanta
judecétoreascd competentd, la cererea organului administrativ.



Daca s-ar acredita ideea sustinuta de S.C.AGROCOMPLEX £.A. cu privire Iz faptul
¢& organul emitent — Consiliul Local al municipiuiui Pascani poate s4 revoce actul
administrativ, ar nsemna ¢4, dupa ce actul administratiy a fost executat ori a intrat in sfera
altor raporturi juridice, inclusiv In cireuitul aivil producand alte efecte juridice, organul
administrativ emitent - Consiliul Local al municipiului Pascani - si-si poatd revoca actul,
desfiintand situatiile juridice create, ceea ce este inadmisibil, filnd contrar principiului stabilitati
raporturilor juridice §f ordinii de drept,

In raport de dispozitile art.1 alin(6) din Legea 554/2004 privind contenciosu
administrative, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit caruia "autoritatea
publica emitentd a unui act administrativ unilateral nelegal poate s& solicite instantei anuiarea
acestuia, In situatia In care actui nu mai poate fi revocat Intrucat a intrat n circuitul civil si a
produs efecte juridice” se constatd ci posibilitatea organului administrativ emitent de a-|
revoca este conditionatd sub un dublu aspect, actul administrativ nu a intrat in circuitu! civil si
nu a produs efects, Tn aplicarea principiul securitéli si stabilitatii raporturilor juridice.

Avand in vedere ca Hotararea Consiliuiui Local al municipiului  Pascani
nr.29/30.04.1997 a intrat in circuitul civil si a produs efecte:

Fata de cele prezentate mai sus propun spre aprobare Consiliului Locz! al municipiului Pascani
Proiectului_de Hotarare privind respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul
Local al Municipiul Pascani sub nr, 471/21.04.2015 formulata de 5.C. AGROCOMPLEX
LUNCA S.A.  impotriva Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascanij nr,
28/30.04,1997.




ROMANIA . & SEAPROBA,
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-RAPORT-

Referitor: Proiect de Hotarare privind respingerea plangerii prealabiia inreqgistrata
la_Consiliul Local al Municipiul Pascani sub nr. 471/21.04.2015
formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A. Impotriva Hotararii
Consiliului Local ai Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997

L Avand jm vedere  Expunerea  de  motive inregistrata  sub  nr.
2 e L fE0 0 2015 intoemita de Viceprimarul Municipiului Pascani, Ing.Vaslle Axinte,
in calitate de initiator al proiectului de hotarare;

Avand in vedere plangerea prealabila inregistrata la Conslliul Local al Municipiuiu
Pagcani sub nr.471/21.04.2015, formulata de S.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A impotriva
Hotararii Consiliului Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1997:

Avand in vedere dispozitiile Legii nr. 215/2001, privind administratia publica locala,
republicata, cu modificarile si compietarile ulterioare, respectiv; '

-art. 2 aiin. (1) Administratia publicd in unitélite administrativ-teritoriale se
organizeazd §i funclioneazd in temeiyl principiilor descentralizérii,  autonomisi locale,
deconcentrérii serviciilor publice, eligibilitafii autoritdtilor administraiei publice locale,
fegalitalii si al consultarii cetatenilor in solufionarea problemelor locale de interes deosepit”

- art. 30 (1) Prin autonomie iocalid se Intelege dreptul si capacitatea efectivd a
autoritatiior administratiel publice locale de a solufiona gi de a gestiona, In numele si in
interesul colectivitatiior locale pe care le reprezintd, ireburile publice, in eondifiile legii.

(2) Acest drept se exercitd de consiliile locale $i primari, precum si de consiliile
judefense si presedintii acestors, auloritafi ale adminisfrafie/ publice locale alese prin vot
universal, egal, direct, secret si liber exprimat.”

Avand in vedere ¢a revocarea desemneazd operafiunea juridica prin care organul
emitent dispune retragerea propriului act fie din proprie inifiativa, fie ca urmare a dispozitiilor
a organului ierarhic superior. Aceasta se poate face la cererea persoanel care se considera
vatamata intr-un drept al sau intr-un interes legitim printr-un act administrativ unilateral,
conform art. 7 alin. 1 din Legea 554/2004 z conteciosului administrativ, cu modificarile si
completarile Ulierivare, potrivit caruia’” (1) fnainte de a se adresa instantei de
contencios administrativ competente, persoana care se considerd vatimati
intr-un  drept al s&u ori  intr-un interes legyitim printr-un act
administrativ individual trebuie s3 solicite autoritidtii publice emitente
sau avtoritidtii lerarhic supericare, daci aceasta existd, in termen de 30
de zile de la data comunicirii actului, revocarea, in tot sau in parte, a

acestuia.”
Organizarea juridicd a vietii sociale implicd In mod necesar asigurarea unei
stabilitati a raporturilor juridice instituite Tn baza normelor juridice.

In realizarea acestei stabiiitafl, principiul irevocabilitétii actelor administrative puse
in executare sau a celor care au produs efecte juridice in alte domenii este un principiu de
aplicabilitete generala.



| Prin consacrarea acestul principiu, se limiteaza posibilitatea organului administrativ
emitent, in speta Consiiiulul Local 3! muriicipiului Pascani, de a reveni asupra actelor ce le-
a emis putandu-le revoca, fie pentru ilegalitate, fie pentru inoportunitate, numai pana in
momentul In care actele administrative ny si-au produs efectele.

Pentru ipoteza In care actul administrativ a fost emis prin Tncadlcarea unel norme de
drept imperative say pronibitive, iar organul administrativ emitent — Consiliul Local al
municipiului Pascani - constatd aceast situatie, dar actul si-a produs efectele prin
eéxecutare, prin trecerea lor in sfera altor ramuri de drept, calea legald de desfiintare a
actului administrativ flegal nu maj poate fi revocarea actulul, ¢i constatarea nulitatii ori
anularea ui numai da catre instanta judecatoreasc competenta, {a cererea organului
administrativ.

Daca s-ar acredita ideea sustinutd de S.C.AGROCOMPLEX S.A. cu privire la
faptul ca organul emitent — Consiliul Local al municipiului Pascani - peate sd revoce actul
administrativ, ar insemna ¢4, dupa ce actul administrativ a fost executat ori a intrat n sfera-
altor raporturi juridice, Inclusiv in circuitul civil producand alte efecte juridice, organul
administrativ emitent - Consliliul Local a municipiulul Pascani - sa-si poatd revoca actul,
desfiintand situatiile juridice create, ceea ce este inadmisibll, fiind contrar principiulul

stabilitétii raporturilor juridice si ordinii de drept.

] in raport de dispozitile art.1 alin.{6) din Legea 554/2004 privind contenciosul
administrativ, republicata, cu modificarile s completarile  ulterioare, potrivit caruia:
‘autoritatea publicd emitenti a unui act administrativ unilateral

nelegal poate sa solicite instantel anularea acestuia, in situatia
in care actul nu mai povate fi  revocat intrucdt a intrat in
circuitul civil gi a produs efecte Jjuridice"” se constatd cd posibilitatea
organuiui administrativ emitent de -a-I revoca este conditionatd sub un dublu aspect, actu/
administrativ nu a intrat Tn circuitul civit sl nu a produs efecte, In aplicarea principiul
securitalil ¢! stabllitatil raporturilor juridice, Ori, in cazul de fata, Hotararea Consiliului Local
al municipiului Pascani nr.29/30.04.1897 a intrat in circuitul civil si a produs sfecte juridice;

Fata de cele expuse anterior Directia Economica, Compartimentul Patrimoniu i
Contracte si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al
Primarului - Municipiulul  Pascani avizeaza favorabll Proiect de Hotarare privind
respingerea plangerii prealabila inregistrata la Consiliul Local al Municipiului
Pascani_sub nr. 471/21.04.2015 formulata de 5.C. AGROCOMPLEX LUNCA S.A.
impotriva Hotararii Consiliufui Local al Municipiului Pascani nr. 29/30.04.1897 proiect
de hotarare ce indeplineste conditiiie legale pentru a fi aprobat.

Dirgctia economica - Director Executiv. Compartimentul Patrimoniu si Contracte

Ec. ANGELICA LABONTU ing. ALEXANDRU APETREI
f o

auit é}}}‘/ ‘_/
/o

Compariimentul Juridic si Contencios,
Cons. jr. APOSTOL PAUL {ULIAN
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