ROMANIA Consiliul LocalRROIEGH ului Pascani AVIZAT
JUDETUL IASI PROIECT DE HOTARARE SECRETAR GENERAL,
MUNICIPIUL PASCANI " /i/) IRINA JITARU
CONsiLILLOCAL | 19"~ "ok~ PX
e l/\’

HOTARARE
privind aprobarea propunerilor de politici publice in domeniile educatiei, sanatatii,
asistentei sociald, mediu si transport in municipiul Pascani
aferente proiectului
»Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor,
planificarea strategicéd si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308

Consiliul Local al municipiului Pagcani, j detul lasgi:

Avand Tn vedere referatul de aprobare nr. 46793 din §4.02 2022 al Primarului
municipiului Pascani;

Avand in vedere proiectul »Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategici si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308 implementat de
Municipiul Pagcani care are unul dintre rezultate elaborarea de Politici publice Th domeniile
educatie, sénatate, asistenta sociald, mediu si transport;

Avand in vedere prevederile punctului 3.2, Etapa 7: Proiectarea politicii publice, din
Caietul de sarcini aferent achizitiei de Servicii de elaborarea de “POLITICI PUBLICE iN
DOMENIILE EDUCATIEI, SANATATII, ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU SI TRANSPORT”
in cadrul proiectului ”Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea
deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pagcani” cod SMIS 136308;

Avand in vedere Raportul transmis de SC QURES QUALITY RESEARCH AND
SUPORT SRL prin care propune Politicile publice in domeniile educatiei, s&natatii, asistentei
sociale, mediu si transport th municipiul Pascani;

Avand Tn vedere raportul de specialitate nr. f6‘9‘r A/ din (0£ . 0@ 2022, intocmit de
Compartimentul Programe Europene si Atragerea de Fonduri Structurale, Directia economic
si Compartimentul Juridic si Contencios din cadrul aparatului de specialitate al Primarului
municipiului Pascani;

Avand in vedere rapoartele de avizare ale:

> Comisiei de prognoze economice — sociale, buget, finante, industrie, agricultura,
silvicultura, prestéri servicii, comert si IMM-uri, programe europene, atragere de fonduri

structurale si relatii externe, inregistrat sub nr. din 2022;

> Comisiei juridice, ordine publica, administratie publica, drepturile omului si libertati
cetatenesti, Tnregistrat sub nr. din 2022;

> Comisiei de organizare si dezvoltare urbanistics, realizarea lucrarilor publice,
protectia mediului, patrimoniu, Tnregistrat sub nr. din 2022;

> Comisiei pentru fnvatdmant si activitdti stiintifice, culturd, conservarea
monumentelor istorice, culte, tineret, sport si turism, sanatate, munci, protectie sociala si
combaterea saraciei nr. din 2022;




Avand n vedere prevederile Legii nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in
administratia publicd, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

In conformitate cu prevederile Legii nr.24/2000 privind normele de tehnicé legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare.

In conformitate cu prevederile HG. nr. 775 din 14 iulie 2005 pentru aprobarea

Regulamentului privind procedurile de elaborare, monitorizare si evaluare a politicilor publice
la nivel central cu modificérile si completarile ulterioare; '

In temeiul art. 196 alin.(1) lit. a) din OUG nr. 57/2019, privind Codul administrativ, cu
modificarile si completérile ulterioare,

HOTARASTE:

Art.1 Se aproba propunerea de politicd publici in domeniul educatie In municipiul
Pascani, aferentd proiectului ,Solutii integrate, mecanisme §i proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308, optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitatii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de invatamant,
prevazutd in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hotaréare.

Art.2 Se aprobd propunerea de politicd publicd in domeniul sinatate in municipiul
Pascani, aferentd proiectului ,Solufii integrate, mecanisme §i proceduri  pentru
afundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor administrative
la nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308, optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitatii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasca,
prevazutd in Anexa nr. 1, parte integranta din prezenta hotarare.

Art.3 Se aprobd propunerea de politicd publicd in domeniul asistentd sociald in
municipiul Pasgcani, aferentd proiectului ,Solutii integrate, mecanisme §i proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pagcani™-Cod SMIS 136308, optiunea de solutionare 3. Cresterea
capacitatii interne de oferire a servicilor sociale, prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale/organizatii de utilitate publica, prevazuts in Anexa nr. 1, parte integranta
din prezenta hotarare.

Art.4 Se aproba propunerea de politicd publicd in domeniul mediu in municipiul
Pascani, aferentd proiectului ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308, optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri si optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat, prevézutd in Anexa nr. 1, parte integrant3 din prezenta hotarare.

Art.5 Se aprobd propunerea de politicd publicd in domeniul transport Tn municipiul
Pascani, aferentd proiectului ,Solufi integrate, mecanisme §i proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308, optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitatii interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si
mobilitate, prevézutd in Anexa nr. 1, parte integranta din prezent hotarare.

Art.6 Prezenta hotdrare va fi dusd la Indeplinire de catre Primarul Municipiului
Pascani prin intermediul aparatului de specialitate. '

Art.7 Serviciul administratie publica va comunica in copie prezenta hotéaréare catre:



Institutia Prefectului judetul lasi;

Primarul municipiului Pagcani;

Directia Economics;

Unitatile de Tnvatdmant din municipiul Pascani;

Spitalul Municipal de Urgenta Pascani;

Serviciul Comunitar de Asistentd Sociala si Autoritate Tutelar;

Serviciul Politie Locala;

S.C. CLP ECOSERV S.R.L. Pascani;

Compartimentul Programe Europene si Atragere de Fonduri Structurale.
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Presedinte de sedinta Contrasemneaza pentru legalitate
Consilier, Secretar general,
Irina Jitaru
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Contract Nr. 2740/09.02.2021 Servicii de elaborare de ,Politici publice in domeniile

educatiei, sdndtdtii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului

»Solufii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor,
planificarea strategicd si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani” cod SMIS 136308

Beneficiar Municipiul Pascani

Elaborator QURES Quality Research and Support SRL

Livrabil 7. Studii de politici publice - propuneri integrale, incluzind analiza
preliminara a impactului asteptat

Versiunea I
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Laura TROFIN - Expert in elaborarea pbliticilor publice
Ana BULAI - Sociolog

Vasile STRAT - Consultant in analizd economici
Mihaela IORGULESCU AIOANEI - Expert noncheie
Robert PETRARU - Expert noncheie

Irina LONEAN-Manager de proiect
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Studiul de politica publica in Municipiul Pascani - Educatie

Sectiunea 1. Argumente pentru inifierea propunerii de politica publici
Problema care necesitd actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatd fn cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educafiei, sdnététii, asistentei sociale, mediu i transport” in cadrul proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Educatie in Municipiul Pascani, astfel:

* Lipsa lucrdrilor ample de reabilitare si dotare a scolilor. Necesitatea reabilitirilor si
dotdrilor a fost identificatd la toate unitifile scolare, iar proiectele de investitii
implementate cu fonduri europene, nationale sau locale au fost relativ putine pe perioada
de implementare a Strategiei de Dezvoltare pentru 2014 2020a Municipiului Pascani
care nu se afla in ingrijirea parintilor (ﬁmd adesea aflati in grija bunicilor sau altor
membrii ai familiei, avind parintii emigranti pentru munci in alte state europene).
Mai exact, analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Internd (RAEI) pentru cele 5 licee a
ardtat faptul cd un numdr fnsemnat de elevi (peste 100 in fiecare unitate scolari), provin
din familii cu nivel economic scizut. Potrivit RAEI 2019-2020, 140 de elevi de la Scoala
Gimnaziald lordache Cantacuzino se afld in grija bunicilor sau a altor rude, avand p#rintii

- plecati, 9 de la Scoala Gimnaziald Lunca si 18 de la Scoala Gimnaziald Gistesti. Pentru
sustinerea elevilor din Municipiul Pascani se deruleazd 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acorda facilitdti financiare si resurse materiale necesare actului educational,
precum rechizitele. Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “Banii de liceu”;
Programul "Burse profesionale”; Programul “EURO 200”; Decontarea cheltuielilor de
transport; Rechizite scolare. Totusi aceste programe nu acopers decit nevoile materiale
ale elevilor vulnerabili mentionati.

* Lipsaunor misuri specifice de sprijin pentru elevii cu cerinte educationale speciale
si cei cu dizabilitati. Reprezentantii unititilor scolare au exprimat nevoia crescuti
de sprijin pentru copiii cu cerinte educationale speciale (CES). Gridinitele au
identificat nevoia stringentd de specialisti pentru a lucra cu prescolarii cu nevoi
educafionale speciale, cum sunt logopezii si consilierii. Consilierii scolari sunt de
asemenea necesari si In scolile primare, gimnazii si licee. Dar, in acest context,
scolile au nevoie de competente si sprijin in lucrul cu parintii in aceeasi misuri in
care au nevoie de sprijin in Iucrul cu elevii cu CES, cu elevii cu probleme de
comportament agresiv, dar si cu elevii victime ale comportamentului agresiv.

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Elaborarea unui set transparent de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si
planificarea investitiilor in timp in functie de stringenta nevoilor si limitirile bugetare.
Desi finantdri europene vor fi disponibile pentru reabilitarea unor unitdti de invitimant,
proiectele europene nu permit realizarea unor intervenfii urgente, dar care apar ca fiind
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necesare. De asemenea nu toate investifiile sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene,
Astfel se impune realizarea unor investitii de la bugetul local.

(B) In contextul nevoii de investitii si a faptului ca unele dintre aceste investitii sunt
eligibile din fonduri europene, Primiria Municipiului Pascani trebuie si investeasci in
cresterea capacititii de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate
de investitii in resursele umane din Primdrie si institutiile din subordinea Consiliului Local este
comund pentru toate domeniile analizate.

(C) Implementarea unor programe, inspirate de modelele de bune practici existente (promovate
de UNICEF si organizatii neguvernamentale) pentru a dezvolta:

1. Imbunititirea relatiei scoald-pdrinti-comunitate prin dezvoltarea de competente la nivelul
scolilor si de implementarea de activititi pentru:
1.1. Consilierea parentald realizata de cadrele didactice si consilierul scolar.
1.2. Educatia parentald realizatd de educatori parentali formati in acest sens.
1.3. Evenimente de dezvoltare a relatiei scoald & elevi - parinti - comunitate.

2. Sprijinul specializat pentru copiii cu nevoi speciale (CES, elevii victime ale comportamentului
agresiv, elevii cu probleme de comportament agresiv), dincolo de orarul limitat al
consilierului scolar,

Cauzele si efectele problemei

Principala cauza a problemelor identificate si care are ridicini la nivelul administratiei locale este
lipsa capacitétii municipalitdtii de a atrage si gestiona fonduri externe nerambursabile si fonduri
bugetare dedicate investitiilor pentru infrastructura educationals.

Ca efecte ale acestei cauze, interviurile cu reprezentantii unitatilor de invitimant din Municipiu
au relevat o serie de probleme concrete, dupa cum urmeaz:

e Fiecare dintre unititile de invitimant din Municipiul Pascani are nevoi
substantiale de investitii in reabilitiri si renoviri sau dotiri. La nivelul unitdtilor de
invdtdmant au fost identificate nevoi foarte stringente de investitii in infrastructurs,
incepand cu nevoi de reparare a striciciunilor acoperisului, ce pun in pericol procesul de
Invatdmant si sdndtatea elevilor si profesorilor, precum si cu nevoia de construire a unor
spatii adecvate pentru gradinita ce functioneazi in spatii improprii activititii de educatie
timpurie. Pe de altd parte, in cazul Scolii Gimnaziale lordache Cantacuzino care s-a
bucurat de investitii pentru infrastructurd din fonduri europene, a fost identificati nevoia
de mobilier scolar si dotdri, cit si interventii de infrastructurid complementare cu
investitiile finantate de fondurile europene sau nationale. Discutiile purtate in vederea
elaborarii propunerii de politica publici au aritat ci toate nevoile de investitii sunt
cunoscute, dar ci este nevoie de un set transparent de criterii pentru alocarea
bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp in functie de stringenta
nevoilor.

 In contextul in care unele dintre investitiile n infrastructurd pot fi finantate din fonduri
europene, se contureaza nevoia ca atat la nivelul primdriei, cat si la nivelul unititilor de
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Invdtdmant, sd se dezvolte capacitatea de accesare a fondurilor europene si de
administrare a acestora.

e Unitéatile de invdtdmant au nevoie de organizarea impreund a unor servicii cum sunt cele
juridice, psihologice, de pazd, dar §i pentru organizarea unor discutii de impact pentru
elevi cu operatorii economici de transport urban si periurban (judetean), pentru ca
realizarea serviciilor sd se faca eficace si eficient pentru toti elevii si toate cadrele
didactice din Municipiu. Aceastd punere in comun a serviciilor se poate realiza prin
parteneriate Intre unitdtile de invatdmant, sustinute de primirie.

Date statistice care sustin problema

Pe raza Municipiului Pagcani exista in prezent 2 gradinite cu personalitate juridic3 distinct3 si 2
scoli gimnaziale cu personalitate juridici distinctd; cele 4 institutii sunt de stat. Acestea au la
randul lor alte unitati scolare fn subordine. De asemenea, in Municipiul Pascani functioneazi 5
licee de stat care au o notorietate buna. In anul 2014 a fost infiintat Liceul Tehnologic Economic
“ Nicolae Iorga“ Pascanit. In tabelul de mai jos este prezentatd populatia scolara si numérul de
cadre didactice pentru unitatile scolare de stat din Municipiu.

Tabel 1, Populatia scolard in Municipiul Pascani.

Gradinita - cu Program Prelungit Nr.2 | 321 prescolari (total elevisicucei i 28
Pascani : : din unitatile fird personalitate
: el juridicd arondate)

Gradinita cu Program Prelungit Nr.3 | 198 (total elevi si cu cei din: 15

Pascani unitdtile  fard  personalitate
juridicd arondate)

Colegiul National “Mihail Sadoveanu” 975 (236-Gimnaziu; 739 - Liceu) | 56

Colegiul Cii Ferate ,Unirea” 1117 70

Colegiul Tehnologic ,Mihai Busuioc” 840 61

Liceul Teoretic ,Miron Costin” 1417 75

Liceul * Tehnologic Economic ,Nicolae | 731 56

Iorga”

Scoala Gimnaziald Gistesti 381 (Prescolar - 85; Primar-143; i 33
Gimnaziu - 153)

Scoala Gimnaziala ,lordache Cantacuzino” ;| 729 49

Scoala Gimnaziala Lunca ( in prezent fdrd ; 246(Prescolar - 44; Primar - 94; @ 27

personalitate juridicd) Gimnazial - 108)

Sursa: Institutul National de Statisticd

De asemenea, in Municipiul Pagcani existd si doud unitdti scolare private: Scoala Postliceald
Sanitard Centrul de Studii ,Stefan cel Mare si Sfant” Pagcani si Gradinita “ Agape” Pascani.
Conform raportdrii recente in gradinitd existd un efectiv de 100 de prescolari.

1 Site-ul Liceului Tehnologic Economic “ Nicolae lorga“ Pagcani: hitps://lteniorga.ro/
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Potrivit datelor INS la nivelul Municipiului Pagcani, in anul 2013 activau 479 de cadre didactice.
Numdrul acestora a scdzut usor, astfel, in 2019 numérul a ajuns la 465. In prezent, potrivit datelor
furnizate de unitatile scolare de stat, activeazi 470 de cadre didactice.

Analiza Rapoartelor Anuale de Evaluare Internd (RAEI) a unititilor de invitimant relevi faptul
cd Scoala Gimnaziald ,lordache Cantacuzino” a fost reabilitati printr-un proiect cu fonduri
europene, astfel a fost asiguratd dotarea necesard pentru activititile didactice. Dotarea scolii a
primit calificativul foarte bine, reprezenténd nivelul pe o scali de la nesatisficdtor la excelent.

Potrivit RAEI-urilor pentru 2019-2020, 2 dintre cele 3 scoli gimnaziale cu personalitate juridica
(personalitate juridica in anul 2019) au raportat pentru anul scolar 2018-2019, 0 cazuri de
abandon gcolar, $coala Gimnaziald "lordache Cantacuzino” Pascani si Scoala Gimnaziali Lunca.
scoala gimnaziald Lunca a Inregistrat doar 2 cazuri de abandon pentru categoria de invitamant
de tipul: “Invdtdmant seral”, "Cu frecventa redusa’, "Program "A doua sansa". Mai mult, in cazul
Scolii Gimnaziale Gistesti, rata de abandon pentru anul 2018-2019 a fost de 1,58%2. Potrivit
datelor INS la nivelul judetului lasi in anul 2018, rata de abandon era de 1,6%.

In ceea ce priveste situatia din licee, Colegiul Tehnic “Cdi Ferate” Unirea a raportat o rati scizuti
de abandon pentru anul 2018-2019, aceasta fiind doar de 0,79% (9 elevi din 1129 nscrisi au
abandonat). In Colegiul National “Mihail Sadoveanu” nu au fost identificate cazuri de abandon in
perioada analizatd, de asemenea, pentru invafdmantul la zi nici Liceul Mihai Busuioc nu a
inregistrat elevi care au abandonat. In Liceul Miron Costin rata de abandon era de 0,29% (4 elevi
din 1371 de fnscrigi), iar in cazul Liceului Tehnologic Economic “ Nicolae Iorga”, rata abandonul
era de 2,45% (17 elevi din 679 inscrisi).

Potrivit RAEI 2019-2020, pentru anul scolar 2018-2019, cele trei scoli gimnaziale cu
personalitate juridicd la acea vreme, au inregistrat cel mai mare numir de elevi cu media cuprinsd
Intre 9 i 10. Astfel, in cazul Scolii Gimnaziale Gistesti, 39% dintre elevii au avut media cuprinsa
intre 9 si 10. $coala Gimnaziald Lunca are un procent de 68% de elevi cu medii cuprinse intre 9 si
10. Scoala Gimnaziald ,lordache Cantacuzino” are un procent de 56% de elevi cu medii cuprinse
intre 9 si 10.

De asemenea, si in liceele cu program gimnazial s-a constat ci cea mai mare pondere o au elevii
cu media cuprinsd Intre 9 si 10, spre exemplu in Colegiul National “Mihail Sadoveanu”, 87,87%
din elevii de gimnaziu au terminat in anul 2018-2019, cu medii cuprinse fntre 9 si 10.

fn plus, in Municipiul Pagcani functioneazd de aproximativ 60 de ani, Clubul Copiilor Pagcani.
Clubul desfdsoard activitafi interactive si este implicat in proiecte internationale, precum
Innovative Cross-Curricular Lessons. Acest proiect este unul cu caracter permanent i presupune
colaborarea elevilor intre tarile partenere cu ocazia diferitelor evenimente precum Pastele sau
Craciunul. Romania participa in cadrul acestei activitii aldturi de Bulgaria , Turcia, Italia, Grecia,
Lituania.? Pe langd acest concurs, clubul are inscrisi aproape 1000 de elevi pe an care pot
participa gratuit la cursuri din sfera cultura - artistica (picturd, coregrafie, orchestrs, muzici
usoara), tehnico-stiintificd (karting, ecologie, modelism, informatics, chimie) si sportivi {tenis de
masa).

Analiza RAEI-urilor pentru cele 5 licee a aritat faptul ci un numir insemnat de elevi (peste 100

In fiecare unitate scolard), provin din familii cu nivel economic sciizut. Potrivit Rapoartelor
Anuale de Evaluare Internd 2019-2020, 140 de elevi de la Scoala Gimnaziald lordache

2 Ratele privind abandonul au fost calculate pe baza datelor din Rapoartele Anuale de Evaluare Internd 2019-2020
3 Clubul Copiilor Pagcani: https://www.ccpascani.ro/?page_id=328
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Cantacuzino se afld in grija bunicilor sau a altor rude, avind pirintii plecati, 9 de la Scoala
Gimnaziala Lunca si 18 de la Scoala Gimnaziala Gistesti.

Pentru sustinerea elevilor din Municipiul Pagcani se deruleazi 5 programe sociale pentru elevi
prin care se acordd facilitati financiare gi resurse materiale necesare actului educational, precum
rechizitele. Programele sociale pentru elevi sunt: Programul “ Banii de liceu”; Programul "Burse
profesionale”; Programul “EURO 200”; Decontarea cheltuielilor de transport; Rechizite scolare.

Potrivit analizei RAEI-urilor s-a constatat 3 existd un numar mare de elevi care fac naveta zilnici.
Potrivit datelor, multi elevi care invati in cele doui licee dotate cu cimine, fac naveta zilnici.
Astfel, 160 (16,41%) de elevi ai Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si 810 (71,74%) elevi ai
Colegiului Tehnic de Ci Ferate “ Unirea” cu domiciliul in alt3 localitate, se deplaseazi zilnic citre
unitatea de Invdtdmant. Pe de altd parte procentul elevilor care stau in gazda sau la internat din

___cele doud licee este de 12,31% In cazul Colegiului National ,Mihail Sadoveanu” si4,25% in cazul
Colegiului Tehnic de Cai Ferate “ Unirea”.

Pentru sustinerea elevilor din alte localitati:

- trei unitdfi de invdtdmant asigura transportul elevilor pand la unitatea scolars. Colegiul
CdiFerate ,Unirea”, $coala Gimnaziald Gistesti si Scoala Gimnaziald Speciald au microbuze
pentru transportul elevilor.

- doud dintre unitdtile liceale defin cidmin pentru cazarea elevilor, cele doui licee sunt
Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” si Colegiul Tehnic de Cii Ferate “ Unirea”.

Aceste aspecte contribuie la necesitatea asigurarii deplasdrii elevilor de la gimnaziu rapid si in
siguranta. Aceastd nevoie a fost surprinsa si fn Strategia de Dezvoltare a Municipiului Pascani
2014-2020.

Cu toate acestea, ca efect al evolutiilor demografice, populatia scolard este in scidere. In perioada
2014 -2019 populatia scolara a inregistrat un trend descendent, aceasta a scizut de la 8282, in
2014,1a 7692 elevi inscrisi, in 2019. Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru
2014-2020, scaderea numdrului de elevi se datoreaza reducerii natalitatii si migratiei externe.

Numdrul de elevi tnscrisi in ciclul primar si gimnazial a scizut de la 3171, in 2014, la 2953, in
2019. De asemenea, si numarul elevilor de gridinitd inscrisi a scdzut cu aproximativ 100 intre
2014 i2019. Trendul descendent pentru aceasta categorie este dat inc3 din perioada 2007-2013,
in care numadrul prescolarilor a scdzut cu 20,4%. Tot in aceiasi perioadd numairul elevilor din
primar si gimnazial a scazut cu 8,9%.

Potrivit Strategiei de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru 2014-2020 numirul elevilor de
liceu a crescut cu 3,9% in perioada 2007-2013. Cu toate acestea in perioada 2014-2019 s-a
observat faptul ca numadrul elevilor inscrisi se afli pe un trend descendent, acesta a scizut de la
3444,1n 2014, 1a 2763, in 2019.

Totugi, In ultimii ani numérul de elevi inscrisi la invatdméantul profesional a inregistrat un trend
ascendent, cregterea fiind una acceleratd. Astfel, de la 196 de elevi inscrisi in anul 2014, s-a ajuns
la 674 de elevi Inscrigi in anul 2019. Aceastd crestere este una remarcabild, avind in vedere faptul
ca in perioada 2007-2013 numarul elevilor inscrisi la invatdmantul profesional scidea cu 84,7%
in 2013, fatd de 2007.

Pierderea personalitdtii juridice apare ca un efect al sciderii numarului de elevi, astfel, din analiza
documentelor s-a constat faptul ca in anul 2021-2020, Scoala Gimnaziald Lunca functioneazi ca
unitate scolard fard personalitate juridicd, in urma cu un an, 2019-2020, a fost incadrati cu
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personalitate juridicd. De asemenea, in perioada 2014-2019, Scoala Sodomeni si-a pierdut
personalitatea juridicd.* Potrivit datelor furnizate in anul 2020 erau 3 scoli gimnaziale cu
personalitate juridica. ($coala Gistesti; Scoala Gimnazial3 "lordache Cantacuzino” Pascani; Scoala
Gimnaziald Lunca). In prezent personalitate juridicd au doar Scoala Gistesti si Scoala Gimnaziali
"lordache Cantacuzino” Pagcani.

Pe de altd parte, potrivit RAEI 2019-2020 Grupul Scolar , Mihail Busuioc” are o dotare medie, De
asemenea, dotarea spafiilor scolare a primit calificativul bine (reprezentand nivelul pe o scald de
la nesatisficdtor la excelent), nu au fost raportate lucriri de reabilitare. intr-o situatie
asemandtoare se afld si Colegiul National ,Mihail Sadoveanu” care a raportat o dotare suficients,
dar nu au fost raportate lucrdri de reabilitare, scoala detinind internat si cantind. Cu toate acestea
baza materiala a fost imbunatiits, iar dotarea scolari a fost incadrati la foarte bine. Dintre cele
trei unitdti vizate incé din Strategia de Dezvoltare Locald a Municipiului pentru 2014-2020, Scoala
Gimnaziala ,lordache Cantacuzino” este singura care a raportat lucriri de reabilitare, finantate
printr-un proiect european, finantare nerambursabili. In urma analizei RAIE-urilor (2019-2020)
pentru unitatile gcolare din Municipiul Pascani nu s-a identificat raportarea de lucriri de
reabilitare, cu toate acestea majoritatea au raportat o dotare medie sau suficients.

Grupuri afectate

Principalul grup afectat sunt copiii prescolari si elevii care frecventeazi unitdtile de
invatdmant din Municipiul Pascani.

Alte grupuri afectate sunt:

- cadrele didactice
- pdrintii.

Documente relevante pentru politica publici
Principalele documente de politici publicd relevante pentru prezenta propunere de politicd
publicd sunt programele cu finantare externi nerambursabild sau bugetard pentru autorititile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilienti. Componenta 15 si Componenta 10

- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politici publici
Scopul propunerii de politicd publici

Scopul propunerii de politicd publicd este ghidarea investitiilor in educatie, pentru a raspunde
provocdrilor identificate si a permite realizarea priorititii agreate la nivelul Municipiului,

*In Strategia din 2014 scoala este incadrati cu personalitate juridica, iar in raportarea din 2019-2020, Scoala
Sodomeni este arondaté Scolii Gimnaziale Gistesti.
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Investitiile realizate ar trebui sd permitd cresterea calititii procesului educational, indiferent de
constrangerile bugetare. Prioritatea definitd include ideea esentiald de a combina alocirile
financiare de la bugetul local si accesarea de fonduri nerambursabile pentru investitiile pentru
care aceste fonduri sunt disponibile.

Avand In vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmétoarele obiective pentru politica publici
in domeniul educatiei:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Cresterea, pand in 2027, a calititii educatiei la nivelul Municipiului Pascani, prin
imbunatitirea infrastructurii si dotirilor unititilor de invitimant,

Obiectivul specific 1

fmbunititirea sistemului de alocare a fondurilor bugetului local pentru infrastructura
unitatilor de invatamant, prin elaborarea, p4ni la finalul anului 2022, a unui set transparent de
criterii pentru alocarea bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp in functie de
stringenta nevoilor si limitérile bugetare.

Obiectivul specific 2

Pregitirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene, in special in cadrul Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 (POR NE),
Prioritatea 6 si a Planului National de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific 3

imbunititirea relatiei dintre unitdtile de Invatdmant si comunitate, incepand cu 2022, si
implicarea comunicatii largite a scolilor in luarea deciziilor cu privire la nevoile concrete
de investitii pe termen scurt, mediu si lung. Comunitatea l3rgit3 a scolilor include elevi, cadre
didactice, parinti, conducerea unititilor de invitimant si autoritatea locali.

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Avand in vedere obiectivul general de crestere a calititii educatiei prin fmbunatitirea
infrastructurii si dotdrilor unitatilor de invitimant - prin urmare realizarea actiunilor aflate in

atributiile autoritdtii publice locale pentru cresterea calititii educatiei — misurarea realizirii
obiectivului ar trebui realizati cu utilizarea urmitorilor indicatori:

- Gradul in care infrastructura existentd este sigurd (siguranti structurals, sigurant3 la
incendiu etc.)

- Gradul in care infrastructura permite un mediu de invitare propice (este asigurat
confortul termic, iluminat natural si artificial corect, izolare fonici intre spatiile de
invitare etc.)

- Gradul in care dotdrile le dispozitia unititilor de invitimant permit desfisurarea
activitatilor speciale pentru elevii cu cerinte educationale speciale (CES)
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- Gradul in care dotarile le dispozifia unitafilor de invdtdimant permit desfisurarea
activitatilor didactice (dotarea cu computere, proiectoare, tablete, dotarea
laboratoarelor)

Pentru atingerea unui nivel bun sau foarte bun al infrastructurilor sau dotirilor, este esentiali
implementarea unei variante de solutionare potrivite pentru realizarea de investitii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referin{d. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea presupune pdstrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructurd de educatie se
realizeazd de catre Primaria Municipiului Pascani cu personalul existent si a planificirii actuale
de accesare a fondurilor disponibile in Planul Nagional de Redresare si Rezilient3.

Aceastd variantd poate rdspunde in continuare nevoilor de investitii de la nivelul unititilor de
fnvatdmant din Municipiul Pagcani. Cu toate acestea, optiunea presupune riscuri mari de
nerealizare a unor obiective operationale de investitii, deoarece capacitatea actuali de realizare
a investitiilor la nivelul Primdriei Municipiului Pascani este limitat3, din cauza lipsei de personal
in compartimentele de achizitii si investitii i a numarului mic de persoane care lucreazi in
compartimentul de proiecte cu finanare nerambursabila.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacitatii interne de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de fnvatdmant (varianti similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizifii publice si investitii ale Primdriei Municipiului Pascani.

In vederea angajirii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personalului existent,
este necesar ca In implementarea prezentei variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localitdile invecinate cu Municipiul Pascani, precum si la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pascani i cu un numar mai mare de proiecte implementate cu
succes, atat in regiunea Nord-Est, cit si in alte regiuni ale tdrii. Analiza realizati la nivelul
Primdriei Municipiului Pascani aratd cd nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu
atributii in atragerea si gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii si
monitorizarea investitiilor, sunt putin motivante.

Pe de altd parte, aceastd variantd de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale fn domeniu (accesare si managementul fondurilor
nerambursabile, achizitii publice, investitii etc.) atit la scurt timp dupi recrutare, cit si pe
parcursul activitatii (formare continud).

Mai mult decdt angajarea de personal suplimentar, in aceastd variantd de solutionare trebuie sd
intre si pregdtirea continud a managerilor si personalului administrativ responsabil de gestiunea
financiard si a micilor lucrdri sau achizitii aflate fn responsabilitatea unitdtilor de fnvdtdmant,
pentru a creste capacitatea acestora de a realiza, fard probleme, intretinerea si mentinerea
infrastructurii si dotdrilor la dispozitie. Aceastd nevoie e generatd de faptul cd realizarea de achizitii
pentru intretinere (lucrdri de reparatii, dotdri - dacd nu sunt incluse fn proiecte mari de
reabilitare/renovare/extindere etc.) intrd in responsabilitatea institutiilor de fnvdtdmant, dar
directorii acestora au capacitate limitatd pentru realizarea operatiunilor administrative aferente
achizitiilor.
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Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea
capacitatii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de Invitimant
(variantd similard cu cea pentru domentile sinétate si transport)

Optiunea de solufionare presupune contractarea unor servicii de consultant3 pentru asistenti
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructurd si
mobilitate.

fn vederea asiguririi disponibilititii consultantilor contractati, se recomand3d incheierea unor
acorduri cadru cu mai multi ofertanti si selectarea pe baza disponibilititii si a altor criterii
stabilite in documentatia de atribuire initiald, a furnizorilor de asistentd tehnici pentru fiecare
proiect sau componenta de proiect.

Serviciile de asistentd tehnica ar trebui si includa:

- Elaborarea cererilor de finantare

- Managementul proiectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor

- Servicii pentru achizitii publice - furnizarea de experti cooptati pentru procedurile de
achizitii

- Servicil de monitorizare a lucrarilor

Optiunea are avantajul cd permite o crestere de capacitate rapid4, dar pe termen scurt a Primairiei
Municipiului Pagcani, Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite sd nu fie de calitate.

Trebuie addugat cd pentru domeniul educatiel, in cazul acestei variante de solutionare, nu doar
compartimentele din cadrul Primdriei Municipiului Pascani, ci si managerii institutiilor de
invdgdmant, ar trebui sd beneficieze de asistentd tehnicd si sprijinul consultantilor pentru achizitii,
Aceastd nevole e generatd de faptul cd realizarea de achizitii pentru intretinere (lucrdri de reparatii,
dotdri - dacd nu sunt incluse in proiecte mari de reabilitare/renovare/extindere etc.) intrd in
responsabilitatea institutiilor de invdtdmdnt, dar directorii acestora au capacitate limitatd pentru
realizarea operatiunilor administrative aferente achizitiilor.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de | Optiunea nu are impact economic, deoarece nu
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo) | genereazd schimbiri in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2, Cresterea | Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
capacitdtii interne de atragere si gestionare | cd ar contribui la angajarea unor persoane din

a fondurilor pentru infrastructura de | Municipiul Pascani
invdtdmdnt (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de | Optiunea nu are impact economic, deoarece
servicii de consultantd pentru cresterea | analiza a ardtat cd serviciile de consultanti
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capacitdtii de atragere si gestionare a
Sfondurilor pentru infrastructura de
invdgdmant (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

necesare nu sunt disponibile in Municipiul
Pagcani. Contractarea de servicii va contribui
economic mai degrabd la dezvoltarea
suplimentard a marilor orase.

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo)

genereazad schimbiri in acest domeniu

Optiunea nu are impact financiar, deoarece nu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
tnvdgdmant (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu. La impactul determinat de salariile
pentru angajatii noi trebuie adiugat si
impactul de bugetar generat de programele
de formare la care angajatii trebuie si
participe.

Conform datelor analizate, bugetele pentru
resurse umane -~ personal de executie
pentru compartimentele programe
europene (in prezent 3 persoane), achizitii
(in prezent 3 persoane) si tehnic si investitii
(in prezent 1 persoand) ar trebui
suplimentate, Optiunea presupune
angajarea suplimentarda a 7 persoane (1
persoana la compartimentele programe
europene, 2 persoane la compartimentul
achizitii si 4 persoane la compartimentul
investitii), personal de executie. Aceasti
suplimentare de personal ar conduce la o
alocare maxima anuali de buget de 563.192
lei constand in:

- 528,192 lei (6.288 lei/luna salariul
pentru functionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
x 7 persoane x 12 luni)

- 35.000 lei - alocare pentru formarea
personalului curent si a celui nou
propus (14 persoane} - 2.500
lei/persoani/an

Impactul bugetar este distribuit intre
domeniile de politicA publici educatie,
sdndtate si transport, astfel ci impactul
bugetar estimat pentru domeniul educatie
este 187.731 lei/an,

15
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Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de
fnvdtdmdnt (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu, dar mai mare decit pentru optiunea
de solutionare 2.

Pentru estimarea impactului bugetar
consideram valoarea medie a bugetului
unui proiect POR 2014-2020 AP. 10 care

sustine infrastructura educationala,
respectiv 8.273.000 lei.s
Considerand nevoia de a implementa

minimum 4 proiecte si faptul ci apreciem
costurile de consultanti la o valoare medie
de 10% din costul proiectelor, atat pentru
pregatirea, cit si pentru implementarea
proiectelor, rezulti un cost necesar de:
3.309.166 lei (8.273.000 lei x 10% x 4
proiecte).

Distribuind . valoarea estimati pe ani,
pentru perioada 2023-2027 se estimeazi
un cost de 661.833 lei/an, de 3,6 ori mai
mare decat costul pentru optiunea de
solutionare 2,

Impactul social

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Avand in vedere cd optiunea de solutionare are
capacitatea de a rezolva problema In mici
mdsurd (sau medie misurd, dar cu riscuri
mari), iar problema este din domeniul social,
optiunea are si impact social pozitiv, dar mic.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
fnvdtdmdnt (variantd similard cu cea pentru
domentile sdndtate si transport)

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare,
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de
arezolva problema. Odati mobilizate resursele
umane necesare, acestea vor atrage si gestiona
fonduri  pentru imbunititirea  calititii
infrastructurii educationale din Municipiul
Pascani, cu impact supra calititii educatiei.

Optiunea de solutionare 3, Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare,
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de

5 Conform Evaludrii progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performant - Tema E - Raport
Anual 2022 realizatd de QURES Quality Research and Support pentru Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene,

16

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin
Programul Operational Copacitate Administrativd 2014-20201

7N

M—W-—W{,-mm

\ew/

WWW.DOCA. o




do & g

* *
* *

* *
oy k

IUNEA FHROPEAKA

instruments Strusturale
204208

PCCA

" Competenta face diferantal

capacitdtii de atragere si gestionare a
Sfondurilor pentru infrastructura de
fnvdgdmant (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

arezolva problema. Odati mobilizats expertiza
necesard, prin consultanti, acestia vor atrage si
gestiona fonduri pentru imbundtatirea calitafii
infrastructurii educationale din Municipiul
Pascani, cu impact supra calitétii educatiei,

Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece nu
genereazd schimbari in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
Invdgdmant (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece nu
genereazd schimbari in acest domeniu.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece nu
genereaza schimbdri In acest domeniu.

capacitdtii de atragere si gestionare a
Sfondurilor pentru infrastructura de
invdtdmant (variantd similard cu cea pentru
domeniile sdndtate si transport)

Pe baza metodologiei de analizd multicriterial3, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referin{i. Optiunea pistrarii status-quo-ului

* Optiuneade solutionare are capacitatea de a rezolva problema in mici misurs (sau medie
masurd, dar cu riscuri mari)

* Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea incadrarii in timp este 1 (in intervalul de la -3 Ia 3).

* Aga cum aratd si analiza preliminard realizatd anterior, optiunea are sustenabilitate
medie.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura de invitidmant

* Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema, prin cresterea considerabild a
capacitdtii de implementare a proiectelor necesare.

* Optiunea are sustenabilitate foarte mare, deoarece capacitatea primiriei, odati crescuts,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot produce imediat,
din cauza nevoii de formare a personalului

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultanti pentru cresterea capacitatii de
atragere i gestionare a fondurilor pentru infrastructura de invifdmant

Profect cofinantat din Fondut Social European prin 17
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¢ Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema deoarece genereazd o crestere
imediatd a capacitatii primiriei de a accesa fonduri europene.

¢ Opfiunea are sustenabilitate micd. Odatd incheiate perioadele aferente contractelor de
servicii de consultan{d, primdria nu rdméane cu capacitate crescuti de administrare a
infrastructurii de educatie.

¢ Optiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt.

Tabel 2. Analiza multicriteriald a optiunilor de solutionare

_Impact economic 0 1 0 .

Impact financiar 0 -2 -2

Impact social 1 3 3

Impact de mediului 0 0 0

Capacitatea. de a1 3 3

rezolva problemele ’

Incadrarea in timp 1 0 2
Sustenabilitate 2 3 2

IMPACT TOAL 5 8 7

Sectiunea 5, Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriterials, optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de inviatidmant este
preferabild (cu putin) fatd de optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultant3
pentru cresterea capacitdtii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de
fnvatamant si preferabild in destul de mare misuri fatd de optiunea 1, care mentine actuala
situafie.

Nevoi suplimentare de interventie pentru realizarea politicii publice

In timp ce optiunile de solutionare 2 si 3 pot conduce la cresterea capacitatii Primdriei
Municipiului Pagcani pentru realizarea de investitii de amploare, in special prin accesarea de
fonduri nerambursabile, analizele anterioare la nivelul Municipiului Pascani aratd nevoia de
Imbunitéfire a sistemului de alocare a finanirii complementare pentru fnvatimant. Desi
finantdri europene vor fi disponibile pentru reabilitarea unor unitati de Invatdmant, proiectele
europene nu permit realizarea unor interventii urgente, dar care apar ca fiind necesare. De
asemenea nu toate investitiile sunt eligibile pentru finantare din fonduri europene, Astfel se
impune realizarea unor investitii de la bugetul local,

In acest context, este esential ca fiecare dintre nevoile de investitii prezentate de unitdtile de
invatdmant sa fie judecatd in functie de elemente obiective. Aceste criterii s-ar putea referi in
principiu la trei aspecte cheie:

Prolect cofinantat din Fondul Social European prin 18
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1. Urgenta investifiei, caz In care aceasta trebuie realizati de la bugetul local in anul in care este
solicitatd sau anul imediat urmator. Criterii pentru acest aspect ar putea sa fie:

1.1. Masura in care problema neadresati pune in pericol siguranta si sinitatea elevilor si
cadrelor didactice (probleme legate de structurd, acoperis, instalatia de incilzire, cea
electricd sau cea sanitard etc. si are genereazi risc de accidente sau de imbolnaviri).
Acesta este criteriul primar care determind urgenta investitiilor, de reguli de finantat
din bugetul local.

1.2. Mésurain care problema neadresatd pune in pericol desfisurarea procesului educational
In anul scolar curent si in viitorul an (spatii improprii pentru desfdsurarea procesului
educational, cum ar fi: iluminat impropriu, dotiri improprii pentru procesul educational,
lipsa spafiilor in aer liber pentru invitimantul prescolar etc.). Acesta este criteriul
secundar care determind urgenta investitiilor, de regul3 de finantat din bugetul local, cu
exceptia situatiilor cand finantérile europene pot fi accesate repede (in mai putin de un
an scolar, existdnd apeluri de proiecte deschise in momentul identificirii nevoii de
investitii).

1.3. Masura in care problema afecteazd calitatea procesului educational (daci procesul
educational s-ar putea desfisura mai bine, mai usor si cu rezultate mai bune in urma
investitiilor). Acesta este criteriul tertiar care determin urgenta investitiilor, de reguli
de finanfat din fonduri europene, daci investiia este eligibild, sau din bugetul local dac
investitia nu este eligibild prin fonduri europene, dup3 acoperirea nevoilor mai urgente.

1.4. Masura in care problema afecteazi prestigiul unititii de invitimant. Acesta este criteriul
de rang patru care determina urgenta investitiilor, de reguld de finantat din fonduri
europene, dacd investitia este eligibild, sau din bugetul local daci investitia nu este
eligibild prin fonduri europene, dupa acoperirea nevoilor mai urgente.

2. Posibilitdtile de finantare din fonduri europene sau nationale (cum sunt cele oferite de
Administrafia Fondului de Mediu pentru investitii in eficient3 energetic3), caz in care aceasti
sursd de finantare va fi preferatd daci investitia nu este urgenti sau daci, pentru investitii
urgente, exista capacitate institutionald pentru accesarea finantarii si realizarea investitiei In
timp util. Criterii pentru acest aspect ar putea si fie:

2.1. Eligibilitatea investitiei in programe finantate de fondurile europene sau nationale (de
orice tip).

2.2. Mésurain care investitia poate fi realizatd suficient de repede pentru acoperirea nevoilor
urgente,.

3. Amploarea problemei, ce permite prioritizarea intre investitii cu acelasi nivel de urgents,
precum si prioritizarea pentru accesarea fondurilor europene. Criterii pentru acest aspect ar
putea sd fie:

3.1. Numdrul de elevi afectati de problema de infrastructuri si dotare prezentat de unitdtile
de invdtdmant - criteriu primar care determind amploarea problemei.

3.2. Numarul de elevi vulnerabili afectati (elevi siraci, elevi fira ingrijire parinteascs, elevi
cu nevoi educafionale speciale, elevi cu dizabilitati).

19
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Sectiunea 6. Procesul de consultare publica

Pentru formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politici publici si
pentru analiza de impact preliminara a acestor optiuni au fost realizate urmitoarele activititi de
consultare ale reprezentantilor unititilor de invitimant din Municipiul Pascani prin intalniri
directe in lunile iulie 2021 si februarie 2022 si prin intermediul unui chestionar tn ianuarie 2022.
La chestionar au rdspuns si reprezentanti ai parintilor si elevilor din consiliile de administratie
ale unitdtilor de Invatimant.

Project coftnantot din Fondul Social European prin 20
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Studiul de politica publica in Municipiul Pascani - Sianitate

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
Problema care necesitd actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de »Politici publice 1n

» A

domeniile educatiei, sinatitii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Sinatate in Municipiul Pascani, astfel:

* Fluctuatie ridicatd a personalului medical;
* Activitatea de prevenire pentru sinitate si activitatea medico-sociali este limitats in
Municipiul Pagcani:
- nu existd informatii legate de centrele de sinitate multifuntionale sau unitatile de
asistentd medico-sociali;
- nuexistd informatii cu privire la asistenta medicald comunitar in Municipiul Pascani.
* Lipsa fondurilor pentru investitii in infrastructura sanitari din bugetul national si local;
¢ Presiunea mare creata pe unititile sanitare de pandemia de COVID-19.

Pe de altd parte, interviurile cu reprezentantii Spitalului Municipal de Urgentd Pascani, ai
serviciului de medicind scolar3 si ai Primiriei Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme
concrete, dupd cum urmeazi:

* Spitalul Municipal de Urgentd Pascani are inci nevoi stringente de investitii, dar si
de dezvoltare de proceduri pentru a isi pistra statutul de spital de urgentd, avind in
vederea nevoia enormd a populatiei din Municipiu si din zond pentru existenta acestui
spital cu statut de spital de urgents, camere de gardi disponibile pe mai multe specialititi
care sa asigure tratamente si servicii medicale necesare la timp si fdrd nevoi de transport
care pun in pericol sinitatea,

* Este necesard lamurirea unor situatii legate de drepturile de proprietate pentru
Corpul B al Spitalului Municipal de Urgenti Pascani, in vederea planificarii si
realizarii unor investitii necesare.

* Estenevoie de o strategie eficace pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor umane
pentru Spitalul Municipal de Urgenti Pascani, incluzind medici, personal sanitar
mediu, dar si personal administrativ: pentru achizitii si pentru proceduri. Ca parte a
strategiei de resurse umane, trebuie asigurat un management solid, pe termen lung si
competent pentru spital (la momentul prezentei analize managementul spitalului fiind
interimar).

* Adresabilitatea citre serviciile medicale de stat a scizut in favoarea celor private,
iar Spitalul Municipal de Urgenti Pascani are nevoie de o strategie pentru cresterea
calitatii serviciilor si atragerea de pacienti, pentru a asigura cd este competitiv si
reprezintd o optiune importanti pentru pacienti, ceea ce i va permite sd pastreze o

Prolect cofinantat din Fondul Social European prin 26

Programul Operational Capacitate Administrativi 2014-2020¢

N

WWW.ROCA.TO



O 5 & =
Competenta face diferental nstsunsants Strusturale

LIGUNRA FURNDPEARA

finantare de la Casa Nationald de Asigurdri de Sdnitate la nivelul necesar pentru a 1si
pastra serviciile. Cercul vicios al pierderii adresabilitatii si finantirii trebuie transformat
Intr-un cerc virtuos al cresterii adresabilititii si finantirii, dar acest lucru nu poate fi
realizat decdt prin cresterea calititii serviciilor medicale,

» Interesul pentru activitatea medico-sociald in Municipiul Pascani este relativ
scazut,

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publicd la nivelul
Municipiului:

(A) Realizarea unui plan detaliat de dezvoltare si crestere a calititii serviciilor medicale la
nivelul Spitalului Municipal de Urgentd Pascani, pe baza modelelor de bune practici
identificate in Spitalele Municipale de Urgenti in municipii similare cu Pascani, care nu sunt
centre universitare sau resedinta de judet, cum ar fi Spitalul Municipal de Urgentd Moinesti. Pe
baza acestui plan trebuie realizat3 o lista de investitii necesare, pentru care si se aplice o grila de
prioritizare similara cu cea necesara pentru domeniul educatie,

Planul trebuie monitorizat permanent si actualizat anual pentru a identifica timpuriu nevoile de
investitii, astfel Incit sd existe timp pentru ldmurirea unor eventuale probleme juridice si
accesarea de finantdri nerambursabile daci acestea sunt disponibile.

(B) Continuarea eforturilor pentru accesarea finantirilor si realizarea de lucriri pentru
extinderea compartimentului de primiri urgente (CPU)

(C) In contextul nevoii de investitii §i a faptului ca unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primiria Municipiului Pascani trebuie si investeascd in cresterea capacitdtii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie §i institutiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate,

(D) Realizarea unei strategii pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor umane la Spitalul
Municipal de Urgenta Pascani, a cirei eficacitate este dependenti de
1. dezvoltarea si cresterea calitatii serviciilor medicale identificati deja ca o prioritate, dar
si de alte aspecte, cum sunt:
2. incurajarea si motivarea medicilor (care locuiesc in prezent in lasi) si se stabileasci in
Pagcani, cu oferirea de facilitafi atractive din partea administratiei local in acest sens;
3. asigurarea unui climat de muncd pldcut si stimulant, lipsit de presiune inutili asupra
personalului care realizeaza oricum activititi cu grad mare de stress.

(E) Dezvoltarea serviciilor medico-sociale si de asistent:i medicald comunitar3, inclusiv a
unor programe de screening promovate si sprijinite de asistenti medicali comunitari si serviciile
medico-sociale, pentru a sprijini prevenirea afectiunilor grave si a degreva Spitalul Municipal de
Urgentd Pagcani de urgente medicale prevenibile prin depistare timpurie si monitorizarea
tratamentului pentru afectiuni cronice.
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Cauzele ale problemei

Principala cauzd a problemelor identificate si care are ridicini la nivelul administratiei locale este
lipsa capacitatii municipalititii de a atrage si gestiona fonduri externe nerambursabile si fonduri
bugetare dedicate investitiilor pentru infrastructura de sinitate.

Date statistice care sustin problema

Infrastructura sanitard in Municipiul Pascani este alcituiti dintr-o retea complexd si diversificatd
de unitdti si servicii medicale, publice si private. Potrivit datelor INS, numarul de unititi sanitare
din Pagcani la suta de mii de locuitori se afld la acelasi nivel cu media la nivel national, chiar o
depdseste in unele cazuri. In cazul paturilor de spital, media Municipiului Pascani la suta de mii
de locuitori o depdseste pe cea la nivel national, dup cum reiese din graficul urmator. Municipiul
Pagcani are in medie mai multe paturi la suta de mii de locuitori decit media nationald, In jur de
1200 fatd de 652, insd, dacad ludm in considerare si populatia care locuieste in localititile din
apropierea Municipiului Pagcani care este deserviti de aceste servicii sanitare (130.000 potrivit
Strategiei de Dezvoltare Locald, atunci numarul de paturi la suta de mii de locuitori scade la 415
paturi.

Figura 1. Capacitatea Spitafului Municipal Pagcani raportat Ia populatia Municipiului si a ariei deservite (Municipiul
Pascani si zona tnvecinatd)
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Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

Cu privire la personalul medical, Municipiul Pascani inregistreazd medii mai mari pentru
urmdtoarele categorii de personal medical: medici (total), medici de familie, personal sanitar
mediu. Tabelul de mai jos prezinti numirul si media pe suta de mii de locuitori pentru fiecare
categorie de personal medical.

Tabel 3. Personal medical in Municipiul Pascani

28
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Total 101 119 110 117 | 120 118 123 188 151 152
Proprietate 70 69 60 67 68 70 69| 128 85 80
publica
Medici :
Proprietate 31 50 50 50 52 48 54 60 66 72
privata
100,000
itori | 226:00 | 266.28 | 246.14 | 261.80 | 268.52 | 264.04 | 275.23 | 420.68 | 337.88 | 340.12
locuitori
Total 28 32 30 27 29 45 48 48 40 42
Proprietate 3 2
publica
Medici de .
familie | Proprietate 25 30 30 27 29 45 48 48 40 42
privata
100,000 1 oo el 7160 | 6743 | 6042 64.89 | 100.69 | 107.41 | 107.41 | 8951 | 9398
locuitori
Total 19 27 27 27 27 30 16 30 33 34
Proprifstate 1 1 1 1 1 1
publica
Stomatologi i
Proprietate 18 26 26 26 26 30 45 30 33 34
privata
100,000 | o oo | 6042 | 6042 | 6042 6042 | 67.13 [ 10293 | 67.13 | 73.84 | 76.08
locuitori
Total 32 32 39 44 51 42 41 34 42 24
Proprietate 3 2 2 1 2 2 3 4 4 4
publica
Farmacisti 5
Proprietate 29 30 37 43 49 40 38 30 38 20
privata
100,000 7y 60 | 7160 | 8727 | 9846 | 11412 | 93.98 | 9174 76.08 | 93.98 | 53.70
locuitori g
Total 318 357 | 347 360 | 362 381 378 244 | 401 430
P“’pﬁ?tate 274 297 269 281 282 321 310 176 317 318
Personal pubZica
sanitar Proprietate
mediu o vata 44 60 78 79 80 60 68 68 84 112
100,000 . 1 -
locuitori | 711:57 | 79884 | 776.46 | 805.55 | 810.02 | 852.54 | 845.83 | 545.98 | 897.29 | 962.18

sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

O problema reprezintd numirul de stomatologi si farmacisti angajati in sectorul public. Nici un
stomatolog nu profeseazi in sectorul public, in timp ce doar 4 farmacisti profeseazi in sectorul
public. De asemenea, fatd de anul 2016, se inregistreazi o scidere in numérul total de stomatologi
si din anul 2014, in numirul total de farmacisti.

Imaginea de ansamblu a unititilor sanitare prezente in Municipiul Pagcani se regiseste in tabelul
de mai jos.

Tabel 4. Unitdti medicale in Municipiul Pascani
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. Public si
Spitale pivat 2 2 2 2 2 2 3 3 2 2
Ambulatorii de Public si
specialitate pivat 1 : : 1 1 1 1 1 1 2
Ambulatorii
integrate Public
spitalului 1 2 2 1 1 1 1 1 1 1
Dispensare .
medicale Public 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Centre medicale
de specw_llltate Privat
cu paturi de
spital : : : H : : ; ; 1 1
Cabinete
medicale Public
scolare 2 2 2 2 2 2 2 2 2 2
Cabinete
medicale de Privat
familie 22 22 22 19 19 25 24 23 23 23
Societate Privat
medicala civila : : 2 2 2 : 4 5 5 9
Cabinete Privat
stomatologice 18 23 23 23 23 26 25 24 23 26
Societate
stomatologica Privat
civila medicala : : 2 2 2 2 3 3 6 8
Cabinete
medicale de Privat
specialitate 5 1 1 3 3 3 6 6 8 12
Societate civila
medicala de Privat
specialitate : : 3 3 3 5 5 8 5 11
Farmacii Public 5i

pivat 7 9 10 12 14 12 14 17 18 16

Puncte Privat
farmaceutice 2 2 1 1 1 1 : : : 8
Depozite .
farmaceutice Privat : 2 2 1 1 : : : : 2
Laboratoare Public si
medicale pivat 11 10 10 10 10 11 16 16 14 14
Laboratoare de Privat
tehnica dentara 2 3 4 3 2 2 4 3 3 2
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Alte tipuri de
cabinete Privat
medicale : 1 1 1 2 1 6 7 8 8 |

Sursa: Date INS prelucrate de cdtre experti

Potrivit Strategiei de Dezvoltate Locali din 2014, cele doui unitdti spitalicesti au o capacitate de a
deservi 130.000 de locuitori. Spitalul Municipal din Pascani a fost recent dotat cu echipamente
medicale moderne prin proiectul ,imbunititirea accesului populatiei din judetul lasi la

servicii medicale de urgenta”, finantat prin POR, iar in anul 2014 a fost construit un heliport

modern, care oferd posibilitatea de a transporta pacienti citre alte unitati medicale.

In Municipiul Pascani se regidsesc si ambulatorii de specialitate, de asemenea modernizate si
dotate cu echipament medical modern printr-un proiect finantat tot prin POR, anume
»asigurarea accesului la servicii de sinitate in regim ambulatoriu pentru populatia judetului
Iasi”.

In plus, in Municipiul Pagcani se regdsesc un numar ridicat de laboratoare medicale, peste media
nationald (raportat la suta de mii de locuitori).

Pe de altd parte, activitatea de prevenire pentru sinitate si activitatea medico-social este limitatd in
Municipiul Pagcani:
- doar 2 gcoli din localitate sunt dotate cu cabinete medicale;
- nu existd informatii legate de centrele de sinitate multifuntionale sau unitatile de asistenti
medico-sociali;
- nu existd informatii cu privire la asistenta medicali comunitars tn Municipiul Pascani.

Grupuri afectate
Principalul grup afectat sunt pacientii din Spitalul Municipal de Urgenta Pascani.
Alte grupuri afectate sunt:

- medicii si personalul medical din Spitalul Municipal de Urgentd Pascani
- personalul nemedical din Spitalul Municipal de Urgent3 Pascani.

Documente relevante pentru politica public

Principalele documente de politicd publici relevante pentru prezenta propunere de politicd
publicd sunt programele cu finantare externi nerambursabili sau bugetard pentru autorititile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilienti. Componenta 12 si Componenta 10
- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Proiect cofinangat din Fondul Social European prin 31

Prograrul Operational Capacitate Administrativi 2014-2020!

WWW.DOCA.TO




e ¥ A

*
*

PCCA =

o {\v ¥ G
Competenta face diferental tnainusnanie Sirustarale .

* *
* gk

FIUNRA FLROPEANS

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politici publici
Scopul propunerii de politicd publici

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul sinitate, prima prioritate pe agenda publica
la nivelul Municipiului Pagcani este legat de realizarea unui plan detaliat de dezvoltare si
crestere a calitatii serviciilor medicale la nivelul Spitalului Municipal de Urgenti Pascani,
pe baza modelelor de bune practici identificate in Spitalele Municipale de Urgentd In municipii
similare cu Pagcani, care nu sunt centre universitare sau resedin{3 de judet, cum ar fi Spitalul
Municipal de Urgentd Moinesti. Pe baza acestui plan trebuie realizat3 o listi de investitii necesare,
pentru care sd se aplice o grild de prioritizare similara cu cea necesars pentru domeniul educatie.

Scopul propunerii de politicd publici ce urmeazi a fi elaborati este, in acest context, ghidarea
investitiilor in sdndtate, pentru a rdspunde provocirilor identificate si a permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului.

Avand in vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul sinatatii:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Cresterea pand in 2027, a calitdtii serviciilor medicale oferite de Spitalul Municipal de
Urgentd Pascani.

Oblectivul specific 1

imbunété;irea sistemului de alocare a fondurilor bugetului local pentru infrastructura de
sdnditate aferenta spitalului, prin elaborarea, pani la finalul anului 2022, a unui set transparent
de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si planificarea investitiilor in timp in functie de
stringenta nevoilor si limitarile bugetare.

Obiectivul specific 2

Pregatirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene disponibile in special in cadrul Programului Operational Sinitate 2021-2027 (POS),
Prioritatea 4.

Obiectivul specific 3

Elaborarea si implementarea unei strategii pentru pistrarea si dezvoltarea resurselor
umane la Spitalul Municipal de Urgenti Pascani, incepand cu anul 2022, Strategia trebuie s3
se raporteze la investitiile ficute, pentru dezvoltarea serviciilor in special in sectiile in care se fac
investitii de infrastructurd si pentru a asigura ci infrastructura imbunitititi si echipamentele noi
sunt utilizate la nivel maxim.

Sectiunea 3, Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Asa cum sunt formulate obiectivele politicii publice si in baza interviurilor cu reprezentatii
autoritatii publice si ai Spitalului Municipal de Urgenta Pagcani, nevoile de investitii in Spitalul
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Municipal de Urgen{d Pascani pot fi acoperite prin cresterea capacitiii de accesare de fonduri
externe nerambursabile, implementare de proiecte, achizitii publice si monitorizare a lucririlor
la nivelul Primériei Municipiului Pagcani si Spitalului, in colaborarea dintre cele dou3 institutii.

Analizele realizate atat de Spitalul Municipal Pagcani, cat si de autoritatea publici locals, la nivelul
lunii martie 2023, aratd cd nevoile legate de resursele umane - in special personalul medical si
pentru asigurarea calitdii in cadrul spitalului ~ sunt mai putin stringente decét cele de investitii
In infrastructurd. De asemenea, analiza calitativd realizatd aratd ci un spital cu infrastructurs
moderna si dotdri performante are sanse mari de atragere a resurselor umane necesare. Prin
urmare, principalele nevoi pentru calitatea serviciilor medicale din spital sunt legate de
infrastructura.

De aceastd crestere de capacitate depinde realizarea in bune conditii a tuturor investitiilor deja
planificate si a dezvoltirii pe termen lung.

Pe de alta parte, se impune si realizarea - in paralel cu implementarea unei variante de
solutionare pentru investitii de infrastructura spitaliceasci - si a unui sistem de primire
si analiza a opiniilor pacientilor privind calitatea serviciilor, astfel incat si se identifice pe
termen mediu si alte nevoi de investitii si politici publice, dincolo de cele de imbunititire
a infrastructurii si sa poata creste sustenabil calitatea serviciilor medicale.

Opfiunea de solufionare 1. Scenariul de referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea presupune pastrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructuri de sinitate se
realizeazd de cdtre Primaria Municipiului Pagcani cu personalul existent si a planificirii actuale
de accesare a fondurilor disponibile in Planul Nagional de Redresare si Rezilient3.

Aceastd variantd poate raspunde in continuare nevoilor de investitii de la nivelul Spitalultui
Municipal de Urgentd Pagcani. Cu toate acestea, optiunea presupune riscuri mari de nerealizare
aunor obiective operationale de investitii, deoarece capacitatea actuald de realizare a investitiilor
la nivelul Primdriei Municipiului Pagcani este limitati, din cauza lipsei de personal in
compartimentele de achizitii si investitii $i a numarului mic de persoane care lucreazi in
compartimentul de proiecte cu finantare nerambursabil3.

Optiunea de solufionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura spitaliceasci (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si transport)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizitii publice si investitii ale Primariei Municipiului Pascani.

fn vederea angajirii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personalului existent,
este necesar ca in implementarea prezentei variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localitdtile invecinate cu Municipiul Pagcani, precum si la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pagcani si cu un numir mai mare de proiecte implementate cu
succes, atat In regiunea Nord-Est, cit si in alte regiuni ale tirii. Analiza realizati la nivelul
Primdriei Municipiului Pascani aratd cd nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu
atributii in atragerea si gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii si
monitorizarea investitiilor, sunt putin motivante.
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Pe de altd parte, aceastd varianti de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale in domeniu (accesare si managementul fondurilor
nerambursabile, achizitii publice, investitii etc.) atat la scurt timp dupd recrutare, cét si pe
parcursul activitdtii (formare continui).

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasci
(variantd similari cu cea pentru domeniile educatie si transport)

Opfiunea de solutionare presupune contractarea unor servicii de consultantd pentru asistentd
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructurs si
mobilitate.

In vederea asiguririi disponibilitdtii consultanilor contractati, se recomandi incheierea unor
acorduri cadru cu mai multi ofertanti si selectarea pe baza disponibilitatii si a altor criterii
stabilite in documentatia de atribuire initial3, a furnizorilor de asistenta tehnici pentru fiecare
proiect sau componenti de proiect,

Serviciile de asistentd tehnici ar trebui s3 includi:
- Elaborarea cererilor de finantare
- Managementul proiectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor
- Servicii pentru achizitii publice - furnizarea de experti cooptati pentru procedurile de
achizitii
- Servicii de monitorizare a lucririlor

Optiunea are avantajul cd permite o crestere de capacitate rapida, dar pe termen scurt a Primariei
Municipiului Pagcani. Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite sd nu fie de calitate.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactalui

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de Optiunea nu are impact economic, deoarece nu
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo) genereazd schimbari in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea | Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
capacitdfii interne de atragere si gestionare | ¢ ar contribui la angajarea unor persoane din
a fondurilor pentru infrastructura | Municipiul Pascani
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de | Optiunea nu are impact economic, deoarece
servicii de consultantd pentru cresterea | analiza a aritat ci serviciile de consultanta
capacitdtii de atragere si gestionare a | necesare nu sunt disponibile in Municipiul

fondurilor pentru infrastructura | Pascani. Contractarea de servicii va contribui
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o porationst ¢ , :
Competenta face difersntal

spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

economic mai degrabd la dezvoltarea

suplimentard a marilor orase,

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact financiar, deoarece nu
genereaza schimbdri In acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu. La impactul determinat de salariile
pentru angajatii noi trebuie adiugat si
impactul de bugetar generat de programele
de formare la care angajatii trebuie si
participe.

Conform datelor analizate, bugetele pentru
resurse umane - personal de executie
pentru compartimentele programe
europene (in prezent 3 persoane), achizitii
(in prezent 3 persoane) si tehnic si investitii
(in prezent 1 persoani) ar trebui
suplimentate, Optiunea presupune
angajarea suplimentard a 7 persoane (1
persoand la compartimentele programe
europene, 2 persoane la compartimentul
achizitii §i 4 persoane la compartimentul
investitii), personal de executie. Aceasti
suplimentare de personal ar conduce la o
alocare maxima anuali de buget de 563.192
lei constind in:

- 528.192 lei (6.288 lei/luni salariul
pentru functionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
X 7 persoane x 12 luni)

- 35.000 lei - alocare pentru formarea
personalului curent si a celui nou
propus (14 persoane) - 2.500
lei/persoanii/an

Impactul bugetar este distribuit intre
domeniile de politici publici educatie,
sandtate si transport, astfel ci impactul
bugetar estimat pentru domeniul sinitate
este 187.731 lei/an.
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Programul Operati %
Competenta fave diferental

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a
Sfondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domentile sdndtate si transport)

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu, dar mai mare decét pentru optiunea
de solutionare 2.

Pentru estimarea impactului bugetar
consideram valoarea medie a bugetului
unui.proiect POR 2014-2020 AP 8 care
sustine infrastructura de sanatate (dar si pe
cea sociald), respectiv 9.806.268 lei.s

Considerand nevoia de a implementa
minimum 3 proiecte si faptul ci apreciem
costurile de consultanti la o valoare medie
de 10% din costul proiectelor, atit pentrn
pregdtirea, cit si pentru implementarea
proiectelor, rezultd un cost necesar de:
2.941.880 lei (9.806.268 lei x 10% x 3
proiecte).

Distribuind  valoarea estimati pe ani,
pentru perioada 2023-2027 se estimeazi
un costde 588.376 lei/an, de peste 3 ori mai
mare decat costul pentru optiunea de
solutionare 2.

Notd importantd: Impactul financiar si al investitiilor planificate nu este luat tn calcul in prezenta
analiza fn detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind ci problema cireia ii rispunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publici local. Impact
financiar al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor

se bazeaza pe proiectele deja elaborate pentru investitiile la nivelul spitalului.

Impactul social

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Avénd in vedere cd optiunea de solutionare are
capacitatea de a rezolva problema in mici
mdsurd (sau medie misurd, dar cu riscuri
mari), iar problema este din domeniul social,
optiunea are si impact social pozitiv, dar mic.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtil interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare,
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de
arezolva problema. Odati mobilizate resursele
umane necesare, acestea vor atrage si gestiona
fonduri  pentru  imbunititirea  calititii
infrastructurii de sinitate din Municipiul

¢ Conform Evaludrii progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performant4 - Tema E - Raport
Anual 2022 realizatd de QURES Quality Research and Support pentru Ministerul Investitiilor si

Proiectelor Europene.
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Pagcani, cu impact asupra calititii serviciilor
medicale pentru locuitorii din Pagcani si din
Imprejurimi.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtil de atragere si gestionare a
Sfondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Impactul social poate fi estimat ca fiind mare,
avand in vedere capacitatea mare a optiunii de
arezolva problema. Odatd mobilizati expertiza
necesard, prin consultanti, acestia vor atrage si
gestiona fonduri pentru imbunitatirea calititii
infrastructurii de s3ndtate din Municipiul
Pagcani, cu impact asupra calititii serviciilor
medicale pentru locuitorii din Pagcani si din
imprejurimi.

Impactul asupra mediului inconjurdtor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereaza schimbari in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Optiunea nu are de impact mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbari in acest domeniu.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtil de atragere si gestionare a

Optiunea nu are de impact mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbdri in acest domeniu.

fondurilor pentru infrastructura
spitaliceascd (variantd similard cu cea
pentru domeniile sdndtate si transport)

Notd importantd: Impactul de mediu al investitiilor planificate nu este luat in calcul in prezenta
analizd In detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind ci problema cireia fi raspunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publicd locald. Impact de
mediu al investiiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor
se bazeazd pe proiectele deja elaborate pentru investitiile la nivelul spitalului.

Pe baza metodologiei de analizd multicriterial, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referint3. Optiunea pastririi status-quo-ului

* Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea incadrdrii in timp este 1.

e Asa cum aratd si analiza preliminari realizati anterior, optiunea are sustenabilitate
medie,
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Optiunea de solutionare 2, Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura spitaliceasca

* Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema

* Optiunea are sustenabilitate foarte mare, deoarece capacitatea primiriei, odats crescutd,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot produce imediat,
din cauza nevoii de formare a personalului

Optiunea de solutionare 3. Achizifia de servicii de consultanti pentru cresterea capacitdtii de
atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasca

* Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema dar sustenabilitate mici. Odats
incheiate perioadele aferente contractelor de servicii de consultantd, primiria nu riméne
cu capacitate crescutd de administrare a infrastructurii de educatie.

¢ Optiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt.

Tabel 5 Analiza multicriteriald a variantelor de solutionare

Impact economic 0 1 0
Impact financiar 0 -2 -2
Impact social 1 3 3
Impact de mediului | 0 0. 0
Capacitatea de a1 3 3
rezolva problemele

Incadrarea in timp 1 0 2
Sustenabilitate 2 3 2
IMPACT TOAL 5 8 7

Sectiunea 5, Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriterials, optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura spitaliceasca este
preferabild (cu pufin) fatd de optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultanti
pentru cresterea capacitafii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura
spitaliceasca si preferabild in mare m3sura fati de optiunea 1, care mentine actuala situatie.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea prioritdtilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politicd public si
pentru analiza de impact preliminara a acestor optiuni au fost realizate urmitoarele activitdti de
consultare ale reprezentantilor Spitalului Municipal Pascani prin intalniri directe in Iunile iulie
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2021 si februarie 2022 si prin intermediul unui chestionar in ianuarie 2022. La chestionar au

raspuns si reprezentanti altor factori interesati din Consiliul de Administratie ale Spitalului
Municipal Pascani.
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CIRSUIBE A FHIRIEANA

Studiul de politica publici in Municipiul Pascani - Asistenta
sociala

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politica publica
Problema care necesitd acfiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizati in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in
domeniile educatiei, sinititii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o

serie de probleme in domeniul Asisten{ Sociali in Municipiul Pascani, astfel:

o in Municipiul Pascani nu sunt furnizate servicii sociale acreditate de citre Serviciul
Comunitar de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelara din cadrul autoritdtii publice
locale, acesta concentrindu-se pe gestiunea beneficiilor de asistentd sociald, a locuintelor
sociale si a situatiilor de urgentd generate, spre exemplu, de violenta in familie, unde
serviciile de asistenta sociald au atributii conform legislatiei. Serviciile sociale sunt
asigurate in Centrul Rezidenfial Sf. Stelian si Centrul de Servicii Sociale "Mihail
Sadoveanu” Pascani, in administrarea DGASPC;

» Nu existd parteneri in furnizarea de servicii sociale, ceea ce explicd de ce nu existi nici
beneficiari de servicii sociale;

* Lipsa investitiilor in domeniul serviciilor sociale si personalul insuficient in cadrul
Serviciului Comunitar de Asistenti Sociali si Autoritate Tutelar;

e Numadr mare de beneficiari de prestatii sociale in Municipiul Pascani. Conform
datelor de la Serviciul Comunitar de Asistentd Sociali si Autoritate Tutelara, din bugetul
AJPIS (national), dar si din bugetul local sunt plitite beneficii de asistentd sociald pentru
un numdr de aproximativ 5.165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului,

* Numadrul somerilor a crescut in 2020 fati de 2019 din cauza pandemiei de COVID, Pe de
altd parte, In perioada 2014-2020 la nivel judetean a scdzut numirul somerilor
participanti la programele de formare profesionali. in Municipiul Pagcani au fost
organizate cursuri de formare profesionald pentru un numér mic de persoane (raportat
la totalul somerilor din Municipiu) si cu o participare scdzuta;

* Inexistenta unei Intreprinderi sociale cu sediu sau punct de lucru declarat in Municipiul
Pagcani, care sd ajute la insertia sociali a persoanelor vulnerabile;

* Lipsa dotdrilor speciale din mediul public (clidiri de interes public, sistemul rutier,
magazine, parcdri etc.) pentru persoanele aflate in dificultate si cu dizabilitdti/abilitati
multiple; '

* Cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamei de beneficiari si de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generald a politicilor de incluziune, etc.

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmadtoarele nevoi existente la nivelul
Municipiului Pagcani: constructia unui adipost de noapte pentru persoanele care locuiesc in
stradd, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgentd in centru de preluare a
persoanelor fird addpost pe timp de iarn3 si infiinfarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile. Aceste nevoi riman actuale siin 2021.

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:
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(A) Dezvoltarea capacitatii serviciului public de asistenti sociala (Serviciului Comunitar
de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard) de
1. identificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii
2. oferirea de servicii sociale de bazi la domiciliu adresate:
a. persoanelor varstnice,
b. persoanelor cu dizabilitati,
c¢. familiilor cu risc de violenta si alte comportamente la risc (adictii),
d. familiilor i copiilor cu risc de separare de familie.

Aceste servicii ar trebui s includa: informare, consiliere, referire ciitre alte servicii
sociale, referirea citre servicii medicale - cu participarea unui asistent medical
comunitar, referirea citre servicii ocupationale si educationale oferite de AJOFM
sau de ONG-uri pentru someri.

In acest sens ar trebui avuts in vedere implementarea modelului Pachetului Minim de Servicii,
propus de UNCIEF, integrind:

* angajarea de asistenti sociali pentru a face activititi de teren de identificare timpurie a
persoanelor vulnerabile si de acordare de servicii sociale de bazi (informare, consiliere,
referire catre alte servicii sociale, medicale, ocupationale, educationale);

* realizarea unui recensdmaént social al persoanelor si familiilor vulnerabile;

¢ implementarea unui sistem de management de caz, pentru fiecare persoand / familie
vulnerabild identificat3 prin recensamant;

¢ utilizarea unui sistem informatic pentru monitorizarea cazurilor, dupd modelul Aurora
propus de UNICEF pentru Pachetului Minim de Servicii pentru copiii.

Infiintarea Directiei de Asistentd Socialé cu personalitate juridicd proprie poate oferi un
cadru propice pentru implementarea acestei prioritdti, prin crearea unui cadru institutional
in care directorul acestei directii sd fie angajat in baza unui contract de management care
sd prevadd indicatori de performantd legati de identificarea si adresarea nevoilor
populatiei vulnerabile din Municipiu.

(B) Infiintarea unui centru multifunctional de servicii sociale, care si includi:

1. cantina sociald (ca functiune, indiferent dac3 alte servicii sociale sunt furnizate in aceeasi
locatie, trebuie sa existe un dialog, cu privire la beneficiari, intre asistentii sociali care
lucreazd la cantina sociald si cei care ofera servicii sociale) ;

2. servicii de tip Respiro pentru persoane adulte cu dizabilititi si persoanele varstnice cu boli
cronice si in nevoie constanti de ingrijire pe perioada in care asistenta la domiciliu nu
este disponibilg;

3. gdzduire de noapte si pe timp de iarnd pentru persoane far addpost, dupa realizarea unei
analize privind capacitatea necesard a acestor centre;

4. alte servicii ce reies ca fiind necesare pe baza recensimantului social.

(C) Dezvoltarea infrastructurii si serviciilor pentru educatie ante-prescolara (crese), cu
utilizarea fondurilor nerabursabile si operarea lor in parteneriat cu organizafii ale societatii
civile, In mdsura fn care nu se poate dezvolta capacitatea la nivel public.
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Cauzele si efectele problemei

Cauzele problemelor identificate au fost analizate prin interviurile cu reprezentantii Directiei de
Asistentd Sociala si ai Primériei Municipiului Pagcani si se referi la:

* Lipsa infrastructurii si a unei strategii de abordare pe termen lung a problemei
persoanelor fira addpost sau care au locuinte improvizate si care sunt vulnerabile in
special in cazul fenomenelor meteo extreme (in special frig extrem);

* Lipsa resurselor umane special pregitite si a infrastructurii necesare pentru a
raspunde problemelor legate de violenta in familie, pentru care este nevoie atit de
raspuns In caz de urgentd, dar si de locuinte protejate pentru victime si/sau agresori side
consiliere specializata, atit pentru victime, cat si pentru agresori;

* Lipsa coordonirii intre Serviciul Comunitar de Asistentdi Sociald si Autoritate
Tutelara si cantina Socialg, ce reprezinta (la momentul analizei) doui entititi distincte,
desi au In mare parte acelasi grup {int3;

* Populatia Municipiului Pascani este imbatraniti si lipsiti adesea de ingrijirea familiei
(tinerii fiind emigrati pentru munci in alte state europene). In acest context se contureazi
0 nevoie importantd de ingrijire la domiciliu si pentru un centru de tip Respiro pentru
persoane adulte cu dizabilitdfi si persoanele varstnice cu boli cronice si in nevoie
constantd de ingrijire. Centrul ar trebui sd poatd asigura gizduire, ingrijire personals,
hrand, ingrijire medicald primard, recuperare si reabilitare funcfionals, activitdti de
petrecere a timpului liber, asistenta sociald si psihologic, pe o perioads determinati de
timp, persoanelor adulte cu dizabilitdfi care se afld in imposibilitatea de a-si asigura
singure activitatile de baza ale vietii zilnice, nu se pot gospodri si necesiti asistents si
ingrijire, doar pe perioada in care asistenta la domiciliu nu este disponibil.

® Munca in Serviciul Comunitar de Asistentd Socialdi si Autoritate Tutelari este
nemotivantd, ceea ce agraveaza problema de resurse umane a serviciului.

Aceste cauze si problemele aferente genereazi efecte sociale pé termen lung, mentinand un cerc
vicios al vulnerabilitdtilor in randul populatiei si are efect de inhibare a cresterii economice n
Municipiul Pascani.

Date statistice care sustin problema

Conform clasificdrii dupd indicele de dezvoltare sociald a localititilor, Municipiul Pascani se
incadreazd in categoria oraselor sdrace, valoarea IDSL fiind 89. In Strategia de Dezvoltare 2014-
2020 se arata faptul cd furnizorii publici si privati de servicii sociale se confrunt cu o serie de
probleme si constrangeri majore:

- deficitul de personal: insuficienta acestuia, blocirile de posturi din sectorul public, in mai
multe perioade de timp, inclusiv fn contextul stirii de alerti generate de pandemia de
COVID-19 si fluctuatia de personal;

- problemele financiare: lipsa standardelor de cost, finantarea insuficients de la bugetul de
stat, dependenta de planificarea bugetar3, necesitatea de a colecta fonduri de citre
furnizorii privati, etc.;

- legislatia lacunard, cu precidere pentru furnizorii privati;

- distributia teritoriald inegala a serviciilor sociale in judetul Iasi;
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- cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat pentru diversificarea serviciilor
sociale, extinderea gamei de beneficiari si de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generald a politicilor de incluziune, etc.

De asemenea, au fost identificate urméatoarele grupuri vulnerabile din raza Municipiului Pagcani:
- persoane varstnice dependente;
- tineri §i persoane adulte cu dizabilitati;
- copii cu dizabilitati;
- copii cu cerinte educative speciale;
- femei tinere si minore Insarcinate fara suport familial;
- coplii cu risc de abandon scolar;
- persoane de peste 45 de ani aflate in cdutarea prelungiti a unui loc de munci;
- victime ale violentei domestice.

e Servicii sociale si beneficii sociale

In Municipiul Pascani, serviciile sociale sunt acordate de municipalitate prin Serviciul Comunitar
de Asistentd Sociald i Autoritate Tutelard, Directia Generald de Asistentd Sociald si Protectia
Copilului lasi, Cantina de Ajutor Social, parohii si organizatii neguvernamentale. Cu toate acestea
Serviciul de Asistentd Sociald nu define date si informatii sistematice (statistici) cu privire la
serviciile sociale oferite de organizatiile religioase si neguvernamentale.

In Strategia de Dezvoltare din 2015 sunt identificate urmétoarele nevoi existente la nivelul
Municipiului Pagcani: constructia unui addpost de noapte pentru persoanele care locuiesc in
stradad, transformarea unui salon al Spitalului Municipal de Urgenta in centru de preluare a
persoanelor fdrd addpost pe timp de iarnd si infiintarea unui centru multifunctional destinat
diferitelor categorii de persoane vulnerabile. Aceste nevoi raman actuale si in 2021.

Serviciul de Asistentd Sociald are doar 9 angajati. Problema personalului este semnalati si in
Strategia de Dezvoltare din 16 mai 2015. O altd problem3 semnalati incd din Strategia de
dezvoltare 2008-2014 este lipsa dotdrilor speciale pentru persoanele aflate in dificultate din
mediul public (clddiri de interes public, sistemul rutier, magazine, parciri etc.).
integrare/reintegrare in familie sau comunitate prin efectul legii, a copiilor proveniti din centre
de plasament.

La aceste aspecte se adaugd necesarul de dotare cu mijloace de transport, tehnici de calcul,
software, etc. In Strategia 2014-2020 se specifica intenfia de a se construi un addpost de noapte
pentru persoanele care locuiesc pe stradd, precum si infiintarea unui centru multifunctional
pentru diferite categorii de persoane vulnerabile. Dar acest proiect nu a fost implementat. Astfel,
numdrul persoanelor supuse riscului de excluziune sociali este ridicat, fenomen care se va
mentine si in perioada urméitoare.

Conform datelor de la Serviciul Comunitar de Asistent3 Sociald si Autoritate Tutelar3, din bugetul
AJPIS (national), dar si din bugetul local sunt platite beneficii de asistentd sociald pentru un numir
de aproximativ 5.165 de persoane, peste 15% din populatia Municipiului. Cu toate acestea, din
motive ce tin in special de capacitatea serviciului, prezentate deja, asistenta sociali oferiti de
sectorul public (spre deosebire de cea oferita de sectorul neguvernamental si privat) se limiteaz
la sprijin material prin venit minim garantat, ajutorul de sustinere a familiei, ajutorul pentru
Incélzire si de urgenta. Persoanele vulnerabile din Municipiul Pascani nu beneficiazi de alte
servicii sociale oferite de Serviciul Comunitar de Asistent3 Sociald si Autoritate Tutelar.

Trebuie spusa cd i alte municipii, precum Rdmnicu Sirat si Tecuci, cu numir similar de locuitor,
se confruntd cu aceastd problema generatd, in principal, de modul de organizare a asistentei
soclale si politicilor sociale la nivel national.
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In acest context, solutiile necesare pentru sprijinirea persoanelor vulnerabile din Municipiul
Pagcani trebuie sd aiba in vedere modele de bun practici inovative ce au avut rezultate la nivelul
altor localitati.

Pe de altd parte, in Municipiul Pagcani existd un numir mic de locuinte sociale, respectiv 32 de
locuinte sociale, din care doar 30 sunt ocupate.

La nivelul Municipiului Pagcani, conform programelor de investitii din perioada 2015-2020, nu au
existat investifii in ceea ce priveste serviciile sociale. Reabilitarea, modernizarea si dotarea
centrului social (centrul de plasament) s-a realizat prin proiectul cod SMIS 10834 (lulie 2011-
decembrie 2014), care a avut urmdtoarele rezultate: centru de plasament ,Mihail Sadoveanu” a
fost reabilitat, avand 21 de spatii comune de asistent3 social3, asistentd medicalj, psihologici si
igienico-sanitard, 6 spatii infrastructurd pentru noi activititi de educatie si recreere in suprafata
de 251 mp, dotdri mobilier achizitionate - 394, dotiri echipamente achizitionate - 14, dotiri P.S.I.
achizitionate — 8

* Somaj si asistenta pentru someri si dezvoltarea resurselor umane

Numadrul somerilor din Municipiul Pagcani a scizut in perioada 2014-2019. Astfel, in 2014, existau
631 de someri (din care 302 indemnizati si 329 neindemnizati) din totalul populatiei de 31.108
indivizi cu vérste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Numarul somerilor scade constant in fiecare an,
ajungénd la 255 de someri in 2019 (din care 140 indemnizati si 115 neindemnizati) din totalul de
30.284 indivizi cu varste cuprinse intre 20 si 64 de ani. Totusi, aceasti scidere poate fi asociati
cu migratia externd a fortei de munci si trebuie verificatd dupi anul 2020, cind s-a manifestat
efectul pandemiei de COVID-19. In 2020, numirul somerilor din Municipiul Pascani a crescut (de
la 255 In 2019), ajungand la 358 (din care 201 indemnizati si 157 neindemnizati) din totalul de
31.040 persoane cu varste intre 20 si 64 de ani la 1 ianuarie 2020,

La nivelul Municipiului Pagcani sunt disponibile, siptdmanal, peste 100 de locuri de muncj
vacante, Totusi, cursuri de formare profesionald organizate in Municipiul Pagcani au avut un
numar mic de participan{i (raportat la totalul somerilor din Municipiu). Astfel, AJOFM Iasi a
-organizat cursuri de formare profesionald in Municipiul Pascani si in comunele arondate pentru
someri, la care prezenta a fost urmétoarea: in 2014 - 40 de persoane, in 2015 ~ 37 de persoane,
in 2016 ~ 76 de persoane, in 2017 - 86 de persoane, in 2018 - 43 de persoane, in 2019 - 26 de
persoane, in 2020 - 0 persoane.

La nivel judetean, in 2014 au fost inregistrati 1495 de cursanti, dar num3rul acestora a scizut,
ajungdnd la 571 de cursantiin 2017. Participarea la programele de formare profesionali a crescut
in 2018 (684 de cursanti), dar a continuat apoi si scads, ajungand la doar 222 de cursanti In 2020.
Aceastd scadere poate fi pusa pe seama lipsei de preocupare pentru activitdtile de formare
profesionald, mai ales cd si alte municipii aseménitoare din punct de vedere al populatiei cu
Municipiul Pagcani se confruntd cu aceeasi problemd (R4mnicu Sirat si Tecuci). Astfel, siin aceste
municipii numdrul de participanti la cursuri deformare profesionali continui este redus in
comparatie cu numdrul de persoane adulte care necesiti recalificarea si specializarea. De
asemenes, aceste municipii se confruntd si cu lipsa personalului calificat in institutiile sale. La
nivel national, Roménia a rdmas in urma in privinta participarii la diferite forme de calificare,
recalificare, specializare sau perfectionare profesionalid (de peste 5 ori sub media UE), ca si de
dezvoltare sociald si personal.

¢ Asistentd sociald pentru copii

Din punct de vedere al asistentei acordate copiilor mici si familiilor cu copii, in Municipiul Pagcani
functioneazd doar o singuri cress, cu o capacitate de 50 de copii, insuficient pentru a raspunde
nevoilor din localitate, iar pe perioada pandemiei de COVID-19 capacitatea acesteia a fost redusi
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la doar 30 de locuri, pentru aprox. 1868 de copii cu varste de pani la 4 ani. Posturile din cresa
prevézute in organigramd sunt neocupate. Astfel, sunt previzute-12 posturi si sunt ocupate doar
9 dintre ele.

Cresterea eficienfei energetice in cresd s-a realizat prin implementarea proiectului cod SMIS
122448 care a avut urmdtoarele rezultate: extinderea si modernizarea clidirii in care se
desfdgoard procesul educational cregei nr. 1 din Municipiul Pascani, precum si cresterea
numarului de participanti la procesul educational (de la 23 de fete la 36, de la 27 de baieti la 31,
de la 1 persoand cu dizabilititi la 3 i de la 9 persoane apartinand categoriilor dezavantajate la
15).

fn 2017, pe Ordinea de zi a Sedintei de Consiliu Local se afld un proiect de hotrare prin care
Primdria Municipiului Pagcani pune la dispoziie cu titlul gratuit dous loturi de pimant in vederea
construirii a doud centre de plasament de tip familial pentru copii institutionalizati in Centrul
»Sfantul Stelian” si Centrul de Plasament, Sfantul Nicolae”. Totusi, acest proiect nu s-a materializat
panain 2021.

Grupuri afectate

Principalele grupuri tintd ale politicii publice sunt persoanele cu vulnerabilititi, care au nevoie
de servicii sociale in Municipiul Pagcani.

Un al grup {intd este format din asistentii sociali care lucreazi in Municipiul Pagcani si a caror
munca ar trebui sa fie restructurati de politica publica.

Documente relevante pentru politica publici
* Strategia nationald privind incluziunea sociald si reducerea siriciei pentru perioada
2022-2027
* Strategia naionald pentru ocuparea fortei de munci 2021 - 2027 si a Planul de actiuni pe
perioada 2021 - 2027 pentru implementarea Strategiei nationale pentru ocuparea fortei
de muncd 2021 - 2027
e Strategia nationala privind drepturile persoanelor cu dizabilititi ,0 Romanie echitabils”

2022-2027
* Documente privind Pachetul Minim de Servicii, disponibile pe website-ul Autorititii

Nationale pentru Protectia Drepturilor Copiilor si Adoptii:
: ii achetul-minim-de-servicii

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politici publici
Scopul propunerii de politicd publici

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul asistent social, prima prioritate pe agenda
publicd la nivelul Municipiului Pagcani este legat de dezvoltarea capacititii serviciului public de
asistentd sociald (Serviciului Comunitar de Asisten{id Sociald si Autoritate Tutelard) de
identificare timpurie a problemelor sociale si nevoii de servicii si oferirea de servicii sociale de
bazi la domiciliu.

Scopul propunerii de politicd publicd ce urmeaz3 a fi elaborati este, in acest context, realizarea
unei reforme locale a sistemului de asistentd sociald, pentru a rispunde provocirilor identificate
sia permite realizarea prioritdtii agreate la nivelul Municipiului.
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Avand In vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul asistentd social:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Dezvoltarea, pana in 2025, a capacititii serviciului public de asistenti sociali (Serviciului
Comunitar / Directiei de Asistenta Sociala si Autoritate Tutelari) de a rispunde nevoilor
persoanelor celor mai vulnerabile din comunitate - persoanelor varstnice; persoanelor cu
dizabilitagi; familiilor cu risc de violentd si alte comportamente la risc (adictii); Sfamilitlor si copiilor
cu risc de separare de familie; persoanele in risc de sdrdcie si excluziune sociald - prin oferirea
unui pachet minim de servicii care si includa: informare, consiliere, referire cdtre alte servicii
sociale, referirea cdtre servicii medicale - cu participarea unui asistent medical comunitar, referirea
cdtre servicii ocupationale si educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri.

Obiectivul specific 1

Dezvoltarea, in anul 2022, a unui parteneriat cu UNCIEF Romaénia initiatorul modelului
pachetului minim de servicii sociale, pentru a permite transfer de cunostinte, tehnologie
(aplicatia Aurora) si bune practici pentru cresterea capacititii serviciului public de asistenta
sociald din Municipiul Pagscani si elaborarea unui plan de dezvoltare a pachetului minim de
servicii in Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 2

Dezvoltarea, pand in 2023, a capacitifii resurselor umane ce oferi servicii sociale in
Municipiul Pascani. din cadrul serviciului public de asistenti sociald, pe baza unei analize
de nevoi privind resursele umane pentru asistent3 sociald si asistenti medicald comunitari.
Dezvoltarea capacitdtii resurselor umane va avea in vedere fie dezvoltarea capacitdtii interne (a

Serviciului Comunitar/Directiei de Asistent Sociali si Autoritate Tutelars, in functie de structura
institutionald la data interventiei), fie dezvoltarea de parteneriate.

Obiectivul specific 3

Realizarea, in 2023, a unui recensimant social comunitar pentru identificarea persoanelor
celor mai vulnerabile din comunitate - persoane vdrstnice; persoane cu dizabilitdti; familiile cu risc
de violentd si alte comportamente la risc (adictii); familiile si copiilor cu risc de separare de familie;
persoanele In risc de sdrdcie si excluziune sociald - si care urmeazi si primeasci pachetul minim
de servicii sociale,

Obiectivul specific 4

Implementarea unui sistem de management de caz social, incepind cu 2024, astfel incat
toate persoanele vulnerabile identificate si primeascd un pachet minim de servicii care s3
includd: informare, consiliere, referire cdtre alte servicii sociale, referirea cdtre servicii medicale -
cu participarea unui asistent medical comunitar, referirea cdtre servicii ocupationale si
educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri.
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Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Analiza capacitdfii serviciului public de asistentd sociald (SPAS) din Municipiul Pascani
(Serviciului Comunitar / Directia de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard) arati ci resursa
umand disponibild pentru oferirea de servicii sociale la nivelul comunititii este limitati tinAnd
cont cd 9 angajati ai SPAS - inclusiv personal de conducere - asigurd monitorizarea pentru 5.165
de persoane care primesc beneficii sociale, peste 15% din populatia Municipiului, precum si
serviciile de autoritate tutelard. Trebuie {inut cont c3 vulnerabilititile sunt intersectoriale, iar de
reguld persoanele beneficiare de ajutor social au nevoie si de servicii sociale, precum si de faptul
cd numdrul de 5.165 de persoane care primesc beneficii sociale nu include pensionarii care au
nevoie de servicii medico-sociale, dar nu primesc ajutor social, deoarece au venituri din pensie.
Prin urmare, la nivelul de capacitate actual al SPAS, rezulti ci fiecare angajat al SPAS ar
trebui s monitorizeze nevoile de asistenti sociali si s ofere servicii de bazi (cel putin
informare si referire spre servicii specializare) pentru aproximativ 600 de persoane
vulnerabile din Municipiul Pascani. In cazul ocupdrii tuturor celor 12 posturi ale SPAS,
Incdrcarea unui asistent social riméne de aproximativ 450 de cazuri, ceea ce continu si fie foarte
mult.

Este evident cd realizarea obiectivelor de politici publici stabilite nu se poate realiza decAt daci
va creste capacitatea SPAS.

Optiunea de solufionare 1. Scenariul de referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea presupune pdstrarea status-quo-ului, in care Serviciului Comunitar / Directia de
Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard primeste personalitate juridics, deci mai multi capacitate
legald de a furniza servicii sociale, dar fird si creascd numdirul de angajati sau fird aport de
resurse umane prin parteneriate.

Optiunea de solutionare 2, Cresterea capacitdtii interne de oferire a serviciilor sociale,
prin angajarea de asistenti sociali si asistenti medicali comunitari

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar la Directia de Asistents
Sociald a Municipiului Pascani.

In vederea angajirii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personalului existent,
este necesar ca in implementarea prezentei variante si fie realizat o analizi a nivelului de
salarizare a personalului in localitatile invecinate cu Municipiul Pascani, precum si la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pascani care prezintd bune practici in domeniul asistentei
sociale, atit in regiunea Nord-Est, cit si in alte regiuni ale tirii. Analiza realizati la nivelul
Primdriei Municipiului Pagcani aratd ci nivelul de salarizare pentru asistentii sociali sunt putin
motivante.

Pe de altd parte, aceastd variantd de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale n domeniul asistentei sociale (inclusiv dezvoltarea
competentelor de atragere de sponsorizéri si donatii pentru conducerea SPAS), atit la scurt timp
dupd recrutare, cat si pe parcursul activititii (formare continui).
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Optiunea de solutionare 3. Cresterea capacititii de oferire a serviciilor sociale, prin
parteneriate cu organizafii neguvernamentale / organizatii de utilitate publici

Optiunea de solutionare presupune incheierea unor parteneriate si delegarea/concesionarea
unor servicii publice catre organizatii neguvernamentale / organizatii de utilitate publici, care au

deja capacitate.

Capacitatea de a lucra cu profesionisti in asistentd socials, dar si capacitatea de a lucra cu
voluntari, reprezintd importante criterii pentru selectarea partenerilor.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Pe baza metodologiei prezentate in sectiunea anterioari, prezentim mai jos evaluarea impactului

celor 3 variante de solutionare,

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact economic, dat fiind ci
nu adreseazd aspecte economice

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de oferire a serviciilor
sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari

Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
ca ar contribui la angajarea unor persoane din
Municipiul Pascani

Optiunea de solugionare 3. Cresterea
capacitdtii de oferire a serviciilor sociale,
prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

Optiunea are impact economic pozitiv, pentru
cd ar contribui la angajarea unor persoane din
Municipiul Pascani si la dezvoltarea unor
servicii noi, unor organizatii / filiale de
organizatii In Municipiul Pascani.

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact, dat fiind cd nu
presupune schimbiri

Optiunea de solutionare 2. Cresterea

capacitdtii interne de oferire a serviciilor
sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu.

Asa cum am aratat, in Municipiul Pascani
sunt peste 5.000 de persoane beneficiare a
unei forme de ajutor social (prestatie
sociald). Studiile aratd ca vulnerabilititile
sunt interdependente, prin urmare putem
presupune cd aceste persoane au nevoie si
de servicii sociale. De asemenea,
pensionarii, in speciali cei singuri, au
nevoie de servicii asistenti sociala.
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Analizele realizate de UNICEF, pe baza
Evaludrii Pachetului Minim de Servicii’,
numarul rezonabil de beneficiari de servicii
sociale pentru un asistent social este de
100. in acest context, ideal, structura
institutionala destinati asistentei sociale ar
trebui sa includd un numir de 50 de
angajati.

Pentru o abordare realisti a prezentei
propuneri de politici publici, impactul
bugetar al acesteia este calculat pentru 25
de angajati, personal de executie, in total.
Fatd de cei 9 angajati in prezent, aceasta
inseamna un plus de 16 angajati.

Angajarea suplimentard a 16 persoane
personal de executie ar conduce la o alocare
maximd anuald de buget de 1.207.296
lei/an (6.288 lei/lund salariul pentru
functionar public executie cu studii
superioare, superior, gradul 5 x 16
persoane x 12 luni).

Avand in vedere ci parteneriatul cu UNCIEF
este un obiectiv al politicii publice,
formarea va fi acoperiti de acest

| parteneriat.

Optiunea de solutionare 3. Cresterea

capacitdtii de oferire a serviciilor sociale,
prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu. Parteneriatele pentru delegarea de
servicii trebuie realizate prin
delegarea/concesionarea serviciilor
sociale, ceea ce presupune transferul de
fonduri de la autoritatea locali la parteneri.
Avand in vedere nevoia de dezvoltare a
unor servicii de la 0 si nevoia de a atrage
organizatii noi in Municipiul Pascani,
costurile ar putea fi mari. Pe de alti parte,
organizatiile care au experientd in
managementul voluntarilor si atragerea de
fonduri nerambursabile pot contribui la

finantarea serviciilor si pot sprijini
primidria in acest sens.
Avand in vedere c¢i este planificati

furnizarea aceluiasi tip de servicii si tinand

7 Evaluare disponibili la:

httns / /www.unicef.om/ romania/media/4906/file/Evaluarea%20Pachetul%20Minim%20de%20Servic
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cont de capacitatea de a mobiliza voluntari
pentru alte aspecte legate de demararea
activitatilor in Municipiul Pascani, impactul
bugetar al optiunii de realizare a
parteneriatelor cu organizatii
neguvernamentale / de utilitate publici
este estimat ca fiind egal cu cel al angajarii
de personal in cadrul structurilor
specializate ale municipalititii: 1.207.296
lei/an.

Impactul social

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea are impact social foarte mic, deoarece
modul de abordare a asistentei sociale in
prezent in cadrul municipalititii nu face fati la
tratarea nevoilor = existente si problemele
sociale riscd s se agraveze dacd nu sunt tratate
fn timpul necesar.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de oferire a serviciilor
sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari

Optiunea conduce pe termen mediu si lung la
realizarea obiectivelor, deci va avea impact
mare in cresterea nivelului de incluziune
sociald din Municipiul Pascani.

Peste 4000 de persoane ar putea primi
beneficia de servicii sociale de informare,
consiliere si referire (directionare) citre
servicii medicale sau sociale specializate, prin
angajarea a aproximativ 16 asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari.

Optiunea de solutionare 3. Cresterea
capacitdtii de oferire a serviciilor sociale,
prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

Optiunea conduce pe termen mediu si lung la
realizarea obiectivelor, deci va avea impact
mare in cresterea nivelului de incluziune
sociald din Municipiul Pascani.

Peste 4000 de persoane ar putea primi
beneficia de: servicii sociale de informare,
consiliere si referire (directionare) citre
servicii medicale sau sociale specializate pe
baza parteneriatelor cu organizatii
neguvernamentale specializate,
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Optiunea de solutionare
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Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact de mediu, dat fiind ci
nu adreseaza aspecte de mediu,

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de oferire a serviciilor
soclale, prin angajarea de asistenti sociali si
asistenti medicali comunitari

Optiunea nu are impact de mediu, dat fiind ci
nu adreseaza aspecte de mediu.

Optiunea de solutionare 3. Cresterea
capacitdtii de oferire a serviciilor sociale,

Optiunea nu are impact de mediu, dat fiind ci
nu adreseaza aspecte de mediu.

prin parteneriate cu organizatii
neguvernamentale / organizatii de utilitate
publicd

Pe baza metodologiei de analizd multicriteriald, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea opfiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii,

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinti. Optiunea pistririi status-quo-ului

* Avandin vedere capacitatea mic a variantei de solutionare de a rezolva problema, toate
celelalte elemente de impact sunt evaluate la nivelul 0.

* Optiunea nu are capacitatea de a rezolva problema socialj, pentru cd nu face fati la
tratarea nevoilor existente si problemele sociale riscd si se agraveze dacd nu sunt tratate
in timpul necesar, prin urmare si sustenabilitatea acesteia este evaluati la nivelul 0

Optiunea de solutionare 2. Cregterea capacititii interne de oferire a serviciilor sociale, prin
angajarea de asistenti sociali si asistenti medicali comunitari

* Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate foarte mare,
deoarece capacitatea primdriei, odatd crescuts, permite accesarea si gestionarea de noi
servicii

* Rezultate optiunii nu se pot produce imediat, din cauza nevoii de formare a personalului,
precum si din cauza dificultitilor de identificare a personalului calificat in timp suficient
de scurt.

Optiunea de solutionare 3. Cresterea capacititii de oferire a serviciilor sociale, prin
parteneriate cu organizatii neguvernamentale / organizatii de utilitate publici

* Optiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate mare, odata atrase
in comunitate organizatii profesioniste si dedicate.

¢ Rezultatele se pot obtine in termen mediu, avind in vedere nevoia de a identifica
organizatii partenere si nevoia acestora de a organiza servicii noi in comunitate.
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Tabel 6. Analiza multicriteriald a variantelor de solutionare

Impact economic 0 1 1
Impact financiar 0 -2 -2
Impact social 0 3 3
Impact de mediului 0 0 0
Capacitatea de a1 3 3

rezolva problemele
Incadrarea in timp
Sustenabilitate
IMPACT TOAL 1 8 9

(=]
o
N

o
w
N

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriteriala, optiunea de solutionare 3. Cresterea capacititii
interne de oferire a serviciilor sociale, prin parteneriate cu organizatii neguvernamentale
/ organizatii de utilitate publici este preferabild (cu putin) fati de optiunea de solutionare 2.
Cresterea capacitdii interne de oferire a serviciilor sociale, prin angajarea de asistenti sociali si
asisten{i medicali comunitari si preferabild in mare m#surd fati de optiunea 1, care mentine
actuala situatie.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politicd publica si
pentru analiza de impact preliminara a acestor optiuni a fost aplicat, in luna februarie 2022, un
chestionar organizatiilor neguvernamentale/de utilitate publici active in judetul Iasi tn domeniul
asistentei sociale.
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Studiul de politica publica in Municipiul Pascani - Mediu

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politici publici
Problema care necesitd actiunea autoritétilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in

» A

domeniile educatiei, sdnatatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” au fost identificate o
serie de probleme in domeniul Mediu in Municipiul Pascani, astfel:

¢ Poluarea aerului ca urmare a traficului auto intens a lipsei unei variante de ocolire;

* Existenta riscului de poluare a apelor de suprafatd si din panza freatici cu nitrati proveniti
din surse agricole si din activitatea economici si menajers (ape uzate)

* Existenta unor spatii verzi neamenajate si neigienizate si mentinerea suprafetei spatiilor
verzi la nivelul anului 2013;

Pe de altd parte, este esential ca analiza problemelor cu privire la mediu in Municipiul Pascani si
se concentreze pe domeniile si obiectivele pentru care existd competente, atributii si
responsabilitdfi la nivelul autorititilor publice locale. Astfel, interviurile cu reprezentantii
Primdriei Municipiului Pagcani au relevat o serie de probleme concrete, dupi cum urmeaza:

* Desi este in implementare un proiect cu finangare europeans nerambursabili pentru un
mai bun management al apelor si apelor uzate in Municipiul Pascani, este necesari in
continuare abordarea problemei poludrii cu nitrati proveniti din surse agricole si
amenajarea unui teren pentru management gunoiului de grajd.

* Desi exista o retea de peste 200 de puncte de colectare selectivi a deseurilor si a
crescut nivelul de colectare selectivi, acesta se situeazi mult sub potential. fn acest
context, mai trebuie amintit ci:

- Problema legatd de colectarea selectivi a deseurilor a fost deja abordati prin
campanii in care s-au distribuit saci de colectare a deseurilor si pliante, dar acestea s-
au dovedit mai degrabd ineficace si ineficiente;

- Solutiile asupra cdrora se apleacd reprezentantii Municipiului se referi in special la
supravegherea punctelor de colectare selectivd si aplicarea de amenzi pentru
colectarea gresita (nepdsatoare), dar acest tip de solutii creste riscul de depozitare a
degeurilor fn spatil neamenajate cu impact asupra poludrii solului, apei din panza
freaticd si a aerului (In cazul incendierii deseurilor);

- Municipalitatea a intdmpinat probleme in lucrul cu asociatiile de proprietari pentru
incurajarea colectdrii selective a deseurilor, pentru ci in multe blocuri aceste asociatii
nu sunt constituite,

* Degeurile vegetale, inerte, Imbraciminte si mobild nu se incadreazi in categoriile de
deseuri pentru care existd deja sistem de colectare si ar fi necesar3 organizarea colectarii
acestor deseuri.

Conform sondajului realizat in randul agentilor economici (firme) din Municipiul Pascani, 99%
dintre firmele chestionate stiu ce inseamnd colectarea selectivd iar 98% au declarat cd au suficiente
informatii pentru a colecta selectiv deseurile produse in firmele respective. Cu privire la
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conformitate, 82% dintre respondenti au declarat ci colecteazi selectiv deseurile produse in
urma activitdtii economice a firmei.

Conform rdspunsurilor oferite de citre firmele din Municipiul Pascani, aspectul care ingreuneazi
cel mai mult colectarea selectivd este lipsa infrastructurii pentru colectarea selectivi, 36% din
firme alegand aceasta variant3 de rispuns. Alte aspecte care ingreuneazi colectarea selectivi
sunt lipsa de interes a cetédtenilor (18%), lipsa de informatii despre colectarea selectivi (17%) si
lipsa sanctiunilor pentru colectarea gresit3 a deseurilor (15%). Potrivit firmelor care au raspuns
in sondaj cd nu colecteazi selectiv sau colecteazi rar, cea mai mare problema intAmpinatd de
acestea este lipsa infrastructurii pentru colectarea selectivi (66,67%).

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Elaborarea si implementarea unor solutii inovatoare de stimulare a colectirii selective
a deseurilor. Pot fi avute in vedere solutii cum ar fi:

- dezvoltarea unui sistem de supraveghere pentru colectarea selectivd, care s3 permita
aplicarea de sanctiuni, dar si - mai ales- de recompense - spre exemplu un sistem de taxe,
determinate pe bloc sau pe stradi, pentru diferite servicii oferite de primaérie, in functie
de modul de colectare a deseurilor etc.

- introducerea unor lectii despre protectia mediului si colectarea selectivi in scoli (laorele
de dirigentie) si organizarea unor concursuri pentru elevi;

Aceste solutii ar trebui sd includa si extinderea sistemului de colectare selectivi actual, in
sensul ca:

- deseurile vegetale sd fie colectate selectiv, separat de cele menajere si gestionate la nivel
local, puténd fi imaginatd inclusiv o statie de compostare a acestor deseuri;

- deseurile de mobild si imbriciminte si fie colectate separat si revalorificate prin
parteneriate cu agenti economici.

(B) In contextul nevoii de investitii si a faptului cd unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Priméria Municipiului Pascani trebuie si investeasci in cresterea capacitatii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie si institutiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

(C) Este necesar ca la nivelul Prim3riei Municipiului Pagcani, prin colaborarea mai multor
compartimente de specialitate, sub coordonarea Compartimentul Asociatii de Proprietari, s3 se
implementeze actiuni de dezvoltare comunitari care si conduci la organizarea de asociatii de
proprietari in toate blocurile, pentru a exista parteneri de dialog cu primiria in actiunile de
imbundtatire a colectdrii selective a deseurilor.

(D) Continuarea eforturilor de colaborare cu operatorul de api si ap3 uzati pentru identificarea
surselor e finantare pentru extinderea i reabilitarea retelei de canalizare.

(E} Organizarea de campanii de informare si constientizare, bazate pe studii comportamentale,
pentru a imbunétatii conduita populatie in raport cu protectia mediului (depozitarea deseurilor,
gestiunea apelor uzate).
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Cauzele si efectele problemei
Printre cauzele problemelor identificate, cele mai importante identificate sunt:

¢ Lipsa investitiilor din bugetul local in sectorul mediu;

* Renuntarea la constructia variantei de ocolire a Municipiului Pascani;

* Lipsa infrastructurii dezvoltate pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete);

¢ Gradul de absorbtie a fondurilor europene si capacitatea administrativd redusi de a folosi
oportunitatile din acest sector.

Problemele afecteazd calitatea vietii in Municipiul Pagcani, iar pe termen lung, nerezolvarea
problemelor legate de colectarea selectivd a deseurilor poate conduce la amenzi pe care
municipalitatea s3 le pléteasca (Garzii de Mediu si altor autorititi nationale).

Mai mult, ca si problemele legate de poluarea aerului genereazi, depozitarea neautorizati a
deseurilor genereaza riscuri majore pentru sinitate, in special pentru sinitatea copiilor.

Date statistice care sustin problema

Analiza pentru domeniul mediu prezentati in cele ce urmeazi a luat in vedere urmitoarele
elemente:

- Calitatea apei

- Calitatea aerului

- Calitatea solului

- Spatil verzi

- Gestionarea deseurilor

- Energie regenerabild si eficientd energetica

Prezentdm mai jos datele rezultate din analizi pentru fiecare element.
¢ (Calitatea apei

fn 2019, structura apelor uzate generate in Municipiul Pascani era format3 din: 18% ape uzate
menajere, 66% ape uzate pluviale si 15% ape uzate industriale. Tabelul de mai jos arata
comparativ situatia apelor uzate din Municipiul Pagcani, intre anul 2013 (la care se raporteazd
Strategia de dezvoltare a Municipiului Pagcani 2014 - 2020) si anul 2019 (care indic# cele mai
recente date conform raportarilor realizate de Agentia pentru protectia mediului lasi).

Tabel 7. Volumul apelor uzate in Municipiul Pascani

Ape uzate menajere (% din volum) 42% - 18%
Ape uzate pluviale (% din volum) 18% 66%
Ape uzate industriale (% din volum) 40% 15%

Sursa: Agentia pentru protectia mediului Iasi

Conform tabelului de mai sus, structura apelor uzate din Municipiul Pascani a suferit o modificare
semnificativd in perioada 2013-2019. Apele uzate pluviale reprezinti cea mai mare parte a apelor

8 Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a Municipiului Pascani 2014 ~ 2020, 2015, p. 86
9 Agentia pentru protectia mediului lasi, Raport privind starea mediului in judetul Iasi pentru anul 2019, 2020, p. 87

Project cofinantat din Fondul Social European prin 66

Prograrmil Operational Capacitate Administrativd 2014-20201

WWW,ROCA.T0




PCCA <«

e f“ q‘ [x it
Competenta face diferenial nstrurmants Birustrsle

CIGLSEA FUROPEAKA

uzate din Municipiu, In timp ce volumul apelor uzate menajere si industriale a scizut cu 24 de
procente si respectiv 25 de procente.

fn anul 2019 se observi o crestere usoard a nivelului poluantilor din apele uzate evacuate din
statiile de epurare fatd de situatia inregistrati tn anul 2013, cu exceptia nivelului total de nitrati
care prezintd o scddere cu 5,9 puncte procentuale.

Tabel 8. Nivelul poluantilor fn apele uzate din Municipiul Pascani

2013 3,8818 22,80 14 69,90 18,70
2019 3,5931 28,02 19,97 74,88 12,80
Sursa: Primdria Pagcani, Strategia de dezvolatre a Municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015 si Primdria
Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartindnd Domeniului Public al Municipiului
Pascani

Pe fondul schimbdrii structurii apelor uzate la nivelul Municipiului (cresterii procentului apelor
pluviale in volumul total) si a mentinerii celorlalti parametri mentionati la un nivel similar cu cel
din anul 2013, putem spune ci in Municipiul Pascani calitatea apei este in general buni si ¢
aceasta situatie reprezintd un punct forte al Municipiului din punct de vedere al situatiei
identificate la nivelul sectorului mediu.

e (alitatea aerului

Datele disponibile In ceea ce priveste calitatea aerului reflect situatia generald a judetului lasi si
nu permit o analizd detaliatd a situatiei de la nivelul Municipiului Pascani. Cu toate acestea,
constructia variantei de ocolire a Municipiului a Municipiului Pagcani, interventie publici ce se
afla la stadiul de proiect la momentul realizirii Strategiei de dezvoltare a Municipiului, pe
perioada 2014 - 2020, nu a fost realizati pani in anul 2021. Acest demers ar fi contribuit
semnificativ la reducerea traficului de pe raza Municipiului si astfel la reducerea poludrii aerului
cu emisiile produse de esapamentele vehiculelor. Totusi, la nivel national a fost lansat un proiect
de amplu de infrastructurd ce prevede realizarea a Drumului Expres A7, in care centura
Municipiului poate fi inclusi ca o components distincti.

e (Calitatea solului

Nu sunt disponibile date cu privire la nivelul de poluare al solului pentru Municipiul Pascani,
datele publice sunt agregate la nivel de judet.

e Spatii verzi

Prin HCL din data de 31 martie 2014, primiria Municipiului Pascani a aprobat consolidarea
malului vestic al lacului Pestisorul, ca investitie conexi a proiectului “Amenajare parc in
Municipiul Pagcani, judetul Iasi”. In continuarea lucririlor de reabilitate realizate anterior, in anul
2020, prin HCL, priméria a aprobat finantarea unui studiu de fezabilitate tn vederea reabilitirii si
infiintdrii unei zone agreement Lac Pestisorul.

De asemenea, prin HCL din 16 decembrie 2019, prim&ria a aprobat programul “Adopta un spatiu
verde” si a Incheiat protocoale cu colaborarea cu institutii, agenti economici si asociatii de
proprietari/locatari in vederea amenajirii spatiilor verzi din proximitatea lor. Programul ofer3
posibilitatea amenajarii spatiilor verzi aflate pe domeniul public, fir a fi nevoie de o serie de
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aprobdri de la vecini i de la consiliul local. Astfel, programul simplifica procedurile specific si
faciliteazd amenajarea spatiilor verzi (ce implici curdfarea, igienizarea si mentinerea acestora).

fn ceea ce priveste suprafata spatiilor verzi de la nivelul Municipiului Pascani, conform datelor
prezentate in Strategia de dezvoltare a Municipiului pentru perioada 2014 - 2020 si In raportul
de mediul al APM Iasi pentru anul 2019, se poate observa ci Municipiul dispune de aceeasi
suprafatd totald. Astfel, proportia terenurilor libere neproductive in intravilan rimane aceeasi la
nivelul suprafetei totale acoperite de spatii verzi (39,88%).

Tabel 9. Suprafata spagiilor verzi in MunicipiulPascani

_Suprafata totala, din care: 89,36 ,6
- parcuri 4,85 4,85
- scuaruri 15,03 15,03
- fasii plantate 6,43 6,43
- terenuri libere neproductive din intravilan 35 64 35,64
- spatil verzi publice cu folosintd specializati (sere de 11,52

AR 12,52
flori, cimitire)
- spatli verzi cu acces limitat (case si cimine de culturs, 1152 12,52
gradinite, biblioteci, scoli, iunititi sanitare, stadioane) ’
- Suprafafd raportatd la populatie 2648 25,08

Sursa: Primdria Pascani, Strategia de dezvoltare a Municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015 si Primdria
Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartindnd Domeniului Public al Municipiului
Pascani

e (Gestionarea deseurilor

Conform datelor INS cu privire la colectarea separati a deseurilor menajere si asimilate la nivelul
Municipiului Pagcani, pAnd in anul 2017 se poate observa o crestere semnificativi in ceea ce
priveste cantitatea, dar si tipul deseurilor colectate. Dac in anul 2014, colectarea selectivi era
realizatd doar pentru categoriile: a) hértie si carton si b) plastic, in anul 2017 (ultimul an pentru
care existd informatii disponibile), colectarea selectivi era realizati pentru urmatoarele
categorii: a) hartie si carton, b) sticl3, c) plastic, d) metale, €) biodegradabile, f) lemn si g) alte
deseuri.

Tabelul de mai jos prezinti cresterea inregistrati in perioada 2014 - 2017 la nivelul Municipiului
Pagcani In ceea ce priveste cantitatea totald de deseuri menajere si asimilate colectate separati2.

|

| WEB6 - | Categorii de deseuri menajere si I
| Cantitatea asimilabile - Degeuri menajere si |
| colectati de | asimilabile colectate separat (cu |
| deseuri . 48000 | 48000 | 62600 | 225923
| menajere si! ! |

10 Primaria Pagcani, Strategia de dezvolatre a Municipiului Pascani 2014 - 2020, 2015,p.91
U1 Priméria Municipiului Pagcani, Registrul Local al Spatiilor Verzi apartinind Domeniului Public al Municipiului
Pascani, p. 3
12 Informatii prelucrate din INS, Fisa localitdtii Mun, Pascani 2007 - 2020
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asimilabile exceptia degeurilor din constructii

(Kilograme) si demolari) - Total

Sursa: INS, Fisa localitdtii Mun. Pascani 2007 - 2020
Pentru anii 2018, 2019, 2020 si 2021 datele INS nu sunt disponibile.

Din cele 225.923 kg de deseuri colectate selectiv, in anul 2017, 170.923 kg au fost valorificate
(75%). Pentru ceilalti ani, datele cu privire la cantitatea valorificati de deseuri menajere si
asimilate din cele colectate separat, conform indicatorului WEB10 - Cantitatea valorificata de
deseuri menajere si asimilabile (Kilograme) si criteriului aferent Categorii de deseuri menajere si
asimilabile - Deseuri menajere si asimilabile colectate separat (cu exceptia deseurilor din constructii
si demoldrf) - Total, nu sunt disponibile,

Conform evidentei statistice cu privire la deseurile colectate, depozitate si reciclate, la nivelul
primariei Pagcani, in anul 2020 au fost colectate selectiv 153.780 kg de deseuri si valorificate
99.683 kg, insemnand 64,82% din totalul colectat3, Se observs, astfel, o sciderea fatd de volumul
colectatin anul 2017.

Cu toate acestea, datele disponibile aratd c3 existd un potential in ceea ce priveste colectarea
selectivi a deseurilor si valorificarea acestora la nivelul Municipiului Pascani.

Mai mult, in anul 2021, Primaria Municipiului Pascani, In parteneriat cu Ecoarena, a infiintat un
serviciu gratuit de preluare de deseuri de echipamente electrice si electronice voluminoase
(DEEE).

De asemenea, primaria Municipiului Pagcani a derulat anual, in perioada 2018 - 2020, o campanie

de informare i congtientizare a importantei colectirii selective a deseurilor “Fii activ, colecteazi
selectiv!”.

* Energie regenerabila si eficientd energetici

In perioada 2014-2020, primdria Pagcani a primit finantare pentru dous proiecte in aria cresterii
eficientei energetice, in cadrul Programului Operational Regional 2014 - 2020:

- Cresterea Eficientei Energetice- Scoala Gimnaziala "IORDACHE CATNACUZINO” Pascani,
judetul Iasi;

- Cresterea Eficientei Energetice - Gradinita NR. 2, Cresa NR.1, Municipiul Pascani, judetul
lasi.

Ambele proiecte sunt parte a Programului de imbunititire a eficientei energetice In Municipiul
Pagcani 2016 - 2020 (aprobat prin HCL in data de 30.09.2016).

Conform datelor raportate la nivelul Primariei Pascani, conform indicatorului WEBS - Cheltuieli
curente din bugetul local pentru protectia mediului (Lei), cheltuielile si deci alocarea bugetari
pentru protectia mediului au crescut semnificativ din anului 2016 pani in anul 2019. Acesta fiind
ultimul an pentru care datele cu privire la aceste cheltuieli realizate sunt disponibile. Tabelul de
mai jos aratd cresterea anuald realizat3 la nivelul primériei in ceea ce priveste cheltuielile pentru
protejarea mediului.

13 Priméria Pagcani, Evidenta statistici cu privire la deseurile colectate, depozitate si reciclate din anul 2020
Prolect cofinantat din Fondut Social European prin 69
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Tabel 10. WEB8 ~ Cheltuleli curente din bugetul local pentru protectia mediului (lei)

2016 151.996 NA
2017 2.177.058 1332,31 %
2018 3,462,591 59,05 %

2019 8.562.966 147,30%

Sursa: INS, Fisa localitdtii Mun, Pascani 2007 - 2020

Pe de altd parte, datele conform INS si listei de investitii finantate integral din venituri proprii, in
perioada 2014-2020 primiria Pascani nu a realizat investitii In acest sector. Astfel, cresterea
bugetului aratd cresterea preocupdrii pentru mediu, dar aceasta nu se reflect in investitii la care
sd fi contribuit bugetul local. Au fost utilizate fonduri europene, ceea ce este o oportunitate
valorificatd, dar acest aspect nu asigurd cresterea angajamentului pentru mediu la nivelul
intregului Municipiul

Din lista de proiecte propuse, primdria a realizat cu fonduri nerambursabile doui proiecte de
crestere a eficientei energetice, care contribuie la tranzitia citre o economie cu emisii reduse de
CO2 si astfel, la o dezvoltare durabili a Municipiului. Insj, oportunitdtile de finantare a unor
proiecte in sectorul protectiei mediului (prin diverse tipuri de actiuni), asa cum au fost ele
identificate n strategie, nu au fost valorificate conform potentialului acestora.

Grupuri afectate

Intreaga populatie a Municipiului Pagcani va beneficia de politica public propusa.

Documente relevante pentru politica publici
Principalele documente de politicd publici relevante pentru prezenta propunere de politica
publicd sunt programele cu finantare extern nerambursabili sau bugetard pentru autorititile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilienti. Componenta 3 si Componenta 10

- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Este de asemenea relevanti Strategia Nationali de Dezvoltare Durabila a Roméaniei 2030,

Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politici publica
Scopul propunerii de politici publici

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul mediu, prima prioritate pe agenda publicd
la nivelul Municipiului Pagcani este legat de stimularea colectirii selective a deseurilor,

Scopul propunerii de politicd publicd ce urmeazi a fi elaborati este, in acest context, ghidarea
Investitiilor in ceea ce priveste managementul deseurilor si realizarea unor actiuni strategice de
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stimulare a colectdrii selective, pentru a raspunde provocirilor identificate sia permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului.

Avand in vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul mediu:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Cresterea nivelului de colectare selectivad a deseurilor, la nivelul Municipiului Pascani, cu
cel putin 50% si reducerea cantititii totale de deseuri, urmirind obiectivele europene
privind economia circulard, pani in 2024.

Obiectivul specific 1

Dezvoltarea, in 2022-2023, de parteneriate si colaboriri cu municipii i orase, din tari si
din strdinatate, care exceleazi in domeniul managementului deseurilor si colectirii selective,
pentru a permite transferul celor mai bune practici in Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 2

Elaborarea, pana in 2024, si implementarea pe termen lung a unor solutii inovatoare de
stimulare a colectirii selective a deseurilor in Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 3

Imbunititirea, incepand cu 2022, a relatiei dintre Primiria Municipiului Pascani si
comunitate, Pentru atingerea acestui obiectiv ar trebui fncurajati asocierea persoanelor care
locuiesc In locuinte colective (blocuri) in asociatii de proprietari, pentru a facilita managementul
colectdrii deseurilor. De asemenea, este esentiali si dezvoltarea colaboririi dintre Primiria
Municipiului Pascani si unitédtile de invitdmant, pe tema protectiei mediul inconjuritor.

Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei /problemelor
identificate

Cu privire la potentiale solutii pentru cresterea nivelului de colectare selectivi a deseurilor in
Municipiul Pascani, conform sondajului realizat in randul agentilor economici (firme) din
Municipiul Pagcani, 36% din firmele din Municipiu cred ci supravegherea pubelelor si aplicarea
de amenzi pentru colectarea gresits a deseurilor este cea mai buni solutie pentru a Imbunatatii
colectarea selectiva. Un procent semnificativ de firme, 17%, cred cd realizarea unei campanii de
informare de cdtre Primdria Municipiului Pagcani ar reprezenta cea mai buni solutie pentru
cresterea nivelului de colectare selectivi a deseurilor in Municipiul Pascani, in timp ce 15% din
firme cred in acordarea de recompense pentru colectarea selectivi corecti a deseurilor. Potrivit
firmelor care au rdspuns in sondaj ca nu colecteazi selectiv sau colecteazi rar, cele mai bune
solutii pentru a creste colectirii selective sunt realizarea unei campanii de informare de citre
Primaria Municipiului Pascani (12 selectii), supravegherea pubelelor si aplicarea de amenzi
pentru colectarea gresita a deseurilor (12 selectii), acordarea de recompense pentru colectarea
selectiva corectd a deseurilor (10 selectii) si organizarea unor lectii despre protectia mediului si
colectarea degeurilor in gcoli (7 selectii).
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Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referint. Optiunea pAstririi status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte de colectare selectivi a deseurilor

Optiunea presupune péstrarea status-quo-ului, in care colectarea selectivi a deseurilor se
realizeaza la nivel limitat. Optiunea presupune continuarea eforturilor pentru construirea de noi
puncte de colectare selectiva pe raza Municipiului Pascani, dar fir3 implementarea altor modele
de Incurajare a colectirii selective.

Aceastd variantd raspunde in continuare celei mai importante dintre problemele identificate
- privind colectarea selectivi, asa cum acestea sunt vizute de agentii economici, deoarece conduce
la dezvoltarea infrastructurii de colectare, prin puncte de colectare selectiva.

Cu toate acestea, optiunea de pdstrare a statu-quo-ului nu rdspunde problemelor referitoare la
colectarea selectivd identificate de Politia Locald si reprezentantii primadriei, probleme referitoare
la reticenta populatiei, in special a locuitorilor mai tn varsti ai Municipiului Pascani de a colecta
selectiv deseurile.

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Optiunea presupune utilizarea unor modele standardizate de saci pentru deseuri, distribuiti de
autoritatea publicd locald sau de o societate controlati de Consiliul Local, in baza unei Hotirari a
Consiliului Local.

Sacii vor fi marcati cu coduri personalizate, iar aparate de citire a acestor coduri instalate la
punctele de colectare a deseurilor vor permite identificarea sacilor utilizati pentru colectare si
ulterior verificarea colectirii selective. Taxele locale pentru salubrizare vor putea fi fixate in
functie de utilizarea sacilor pentru colectarea selectivi a deseurilor, pentru fiecare gospodarie.

Aldturi de distribuirea sacilor pentru deseuri, in zona caselor din Municipiu se impune
(a) distribuirea statiilor de compostare pentru fiecare gospodarie si (b) implementarea unui
sistem de colectare la cerere pentru deseurile din constructii, electronice, mobilier si textile.

Optiunea nu inlocuieste, ci completeazi scenariul de referint, in cadrul ciruia trebuie si se
dezvolte punctele de colectare selective. Sansele de succes ale acestei variante de solutionare
depind de dezvoltarea infrastructurii, precum si de capacitatea distribuitorului sacilor pentru
colectare selectivd a deseurilor (autoritatea publici locali sau o societate controlati de Consiliul
Local, in baza unei Hotdréri a Consiliului Local) de a gestiona sistemul de distributie si mai ales
sistemul de monitorizare a utiliz&rii sacilor.

Optiunea are avantajul cd permite o buni monitorizare a nivelului de colectare, dar siointelegere
areticentelor populatiei. Permite identificarea cetitenilor care nu doresc si adopte sistemul si tn
acest mod permite o comunicare directd, utilizind atit metode de motivare (taxe diminuate
pentru deseurile reciclabile colectate), cat si metode de sanctionare (amenzi, taxe crescute pentru
deseurile neselectate) pentru persoanele care refuzi initial colectarea selectiva.

Optiunea se bazeaza pe modele implementate in sistem pilot in alte municipii din tard, cum ar fi
Cluj-Napoca si Oradea.

Optiunea necesitd o informare sustinuti la nivelul populatiei, este foarte inovativd si
functioneazd, aga cum arata modelele pilot din Cluj-Napoca si Oradea in colaborare cu asociatiile
de proprietari sau de cartier, asociatii foarte slab dezvoltate n Municipiul Pascani.
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Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului curat

Optiunea presupune introducerea disciplinei ,Educatie ecologici si protectia mediului” -
disciplind optionald, in toate gradinitele si scolile din Municipiul Pascani, precum si dezvoltarea
unui program de educatie pentru protectia mediului mai extins, cu evenimente scolare si
comunitare, invitarea In Municipiul, pentru aceste evenimente, a unor personalitati
convingdtoare, organizarea de campanii de ecologizare si informare atét pentru copii sitineri, cit
si pentru adulti.

Optiunea nu finlocuieste, ci completeazi scenariul de referint3, in cadrul ciruia trebuie si se
dezvolte punctele de colectare selective.

Educatia pentru protectia mediului si incurajarea copiilor si tinerilor s fie cei care ii determini
pe adulti sa colecteze selectiv deseurile este una dintre principalele categorii de solutii propuse
pentru mbunitafirea protectiei mediului la nivel mondial. Cu toate acestea, optiunea de
solutionare are sanse sd genereze rezultate doar pe termen lung.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte

de colectare selectivd a deseurilor

Optiunea de solufionare nu genereazi impact
economic.

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Opfiunea de solutionare genereazi efecte
economice mici, pentru cd presupune
dezvoltarea unei activitdfi economice de
distribuire si monitorizare a sacilor pentru
deseuri. Activitatea va fi desfisurati de un
agent economic la care Municipiul/Consiliul
Local este actionar majoritar.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat

Organizarea de evenimente de promovare a
respectului fatd de mediul inconjuritor are si
un impact economic pozitiv; chiar daci limitat
si care nu poate fi exact estimat,

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte

de colectare selectivd a deseurilor

Optiunea de solutionare are impact financiar
mediu, pentru cd presupune continuarea
amenajdarii punctelor de colectare a deseurilor
pe toate terenurile pe care acest lucru este
posibil (acolo unde este clar ci UAT este
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proprietarul terenului sau existi un drept de
folosinta ).

Amenajarea a 30 de puncte de colectare
selectivd este estimatd la 1.500.000 lei (in
medie 50.000 lei pentru 30 de puncte de
colectare selectiva)

Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Optiunea de solutionare are impact financiar
ridicat, deoarece presupune

(a) continuarea amenajdrii punctelor de
colectare a deseurilor pe toate terenurile pe
care acest lucru este posibil (este clar ¢i UAT
este proprietarul terenului sau existi un drept
de folosin{d), precum si

(b) achizitia sistemului de monitorizare a
sacilor de deseuri.

Pe baza exemplelor din orase in care este
implementat un sistem similar de colectare a
deseurilor, impactul bugetar estimat este de
aproximativ 6.730.000 lei/an pentru toati
populatia Municipiului Pascani pe baza costului
estimat de Primdria Municipiului Oradea in
cadrul initiativei sale similare, lansate in 2021
(16 lei/lund pentru fiecare persoani).

Un studiu de fezabilitate care s estimeze exact
si detaliat bugetul este recomandat.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat

Fiind o mdsurd de educatie, fird nevoia de
investitii -+ suplimentare, optiunea - de
solutionare are impact financiar scizut.
Bugetul minim necesar este de 50.000 lei
pentru tipdrirea materialelor informative.

Impactul social

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte

de colectare selectivd a deseurilor

Nu este cazul.

Optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Nu este cazul.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai | Optiunea are impact educationale prin
mediului curat | cresterea constientizirii responsabilitatilor
74
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privind mediul fn rdndul tuturor copiilor din
Municipiul Pascani,

Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referingd. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului
prin continuarea extinderii retelei de puncte

de colectare selectivd a deseurilor

Optiunea de solutionare are capacitatea medie
de a rezolva problema si prin urmare impact
pozitiv asupra mediului inconjuritor la un
nivel median.

Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui
sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Optiunea de solutionare se bazeazi pe bune
practici implementate si in alte municipii si are

o capacitate mare de rezolvare a problemei, de
0 manierd sustenabili privind colectarea
selectivd a deseurilor. Prin urmare optiunea
are si si prin urmare impact pozitiv asupra
mediului inconjurdtor Ia un nivel ridicat.

Pe baza experientelor din alte orage, se

anticipeaza cd se va dubla colectarea selectivi a
deseurilor in termen de 3-5 ani.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai
mediului curat

Optiunea de solufionare se bazeazi pe
cresterea nivelului de conformare voluntari a
populatiei la regulile privind = colectarea
selectivd si are capacitate de a rezolva
problema de mediu legatd de managementul
deseuatilor, dar fntr-un timp foarte lung.

Impactul final asupra mediului fnconjuritor,
avand  in- vedere «ci  se ' bazeazi pe
constientizarea problemelor si
responsabilitatilor, este mare.

Pe baza metodologiei de analizd multicriterials, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solufionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referin{i. Optiunea pdstrdrii status-quo-ului prin
continuarea extinderii retelei de puncte de colectare selectivi a deseurilor

* Continuarea aborddrii managementului deseurilor in modul deja inceput, prin
construirea unor puncte de colectare selectivd si implicarea activi a politiei locale in
supravegherea modului de depunere a deseurilor de citre populatie si agentii economici
are capacitatea de a atenua problema identificati privind colectarea selectivi pe termen
lung (optiunea este mediu sustenabili), dar nu are potentialu] de a rezolva problema in
totalitate (sau in foarte mare masura).

Rezultatele nu pot fi asteptate imediat, dar se pot produce intr-un timp mediu.
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Optiunea de solutionare 2, Utilizarea unui sistem de monitorizare a sacilor de deseuri

Rezultatele nu pot fi agteptate imediat, dar se pot produce intr-un timp mediu.

* Sustenabilitatea mésurii depinde de continuarea sa, atat timp cAt continus distributia
sacilor de deseuri dedicati interventia este sustenabili. Pe termen lung ea are si potential
de constientizare si educare a populatiei.

Optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului curat

¢ Optiunea de solutionare se bazeazi pe cresterea nivelului de conformare voluntari a
populatiei la regulile privind colectarea selectivi si are capacitate medie de a rezolva
problema, Intr-un timp foarte lung,

* Pede alta parte, avand in vedere ci se bazeazi pe schimbarea atitudinilor populatiei fata
de mediu, optiunea are impact pozitiv mare asupra mediului Inconjurdtor si
sustenabilitate mare.

Tabel 11. Analiza multicriteriald a variantelor de solutionare

Impact economic 0 1 1
Impact financiar -2 3 -1
Impact social . 0 0 1
Impact de medinlui 2 3 3
Capacitatea  'de a2 3 2
rezolva problemele

Incadrarea in timp 0 0 -3
Sustenabilitate 2 2 3
IMPACT TOAL 4 6 6

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriterial3, optiunea de solutionare 2. Utilizarea unui sistem de
monitorizare a sacilor de deseuri si optiunea de solutionare 3. Copiii, campioni ai mediului
curat intrunesc un scor egal si sunt ambele recomandate pentru a creste impactul de mediu
pozitiv al actiunilor municipalititii. Cele doui interventii recomandate sunt complementare,

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politici publicd si
pentru analiza de impact preliminari a acestor optiuni au fost realizate un chestionar cu peste
100 de agenti economici din Municipiul Pascani, in Juna ianuarie 2022.
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Studiul de politica publica in Municipiul Pascani - Transport

Sectiunea 1. Argumente pentru initierea propunerii de politici publica
Problema care necesitd actiunea autorititilor publice locale

Prin analiza diagnostic realizatd in cadrul contractului de elaborare de ,Politici publice in

" A

domeniile educatiei, sdnatatii, asistentei sociale, mediu si transport” in cadrul proiectului ,Solutii
integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” si prin consultarea
factorilor interesati din Municipiul Pascani au fost identificate o serie de probleme in domeniul
Transport in Municipiul Pascani, astfel:

* Strdzile neasfaltate sunt considerate principala problem3 in ceea ce priveste transportul
si asfaltarea este o prioritate;

* Pentruimbunatdtirea traficului si mobilitatii in Municipiu este necesar un Plan Mobilitate
Urband Durabild (PMUD), planificat in cadrul proiectului ,Solutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS 136308. Dar
achizitia acestui plan a intdmpinat probleme pani in prezent;

* O parte dintre planurile de reamenajare a traficului au fost suspendate din cauza
intersectiei dintre planurile de amenajare a sensurilor giratorii siretelele de utilitati.

Solutiile pentru Imbundtatirea traficului si mobilititii in Municipiu avute in vedere de
reprezentantii primdriei includ:
¢ Transformarea unor strizi in strdzi cu sens unic, ceea ce fluidizeazi traficul si creeaza loc
pentru amenajarea unor locuri de parcare suplimentare pe o band3 alocati in prezent
circulatiei;
» Amenajarea unor intersectii cu sens giratoriu.
e Existd planuri bine definite de electrificare a parcului auto pentru operatorul local de
transport in comun, dar acest proiect se poate realiza doar prin accesarea de fonduri
nerambursabile.,

Problemele identificate conduc la urmitoarele nevoi pentru agenda publici la nivelul
Municipiului:

(A) Continuarea eforturilor pentru contractarea Planului de Mobilitate Urbani Durabili (PMUD),
astfel incat dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea
traficului (prin sensuri unice si sensuri giratorii) si investitiile in autobuze electrice si se realizeze
de o maniera integrati si care s aduci toate beneficiile scontate.

(B) Planificarea sistematicd a tuturor interventiilor necesare pentru extinderea la maximum
posibil a reelei de strdzi asfaltate din Municipiu si demararea discutiilor cu Agentia de Dezvoltare
Regionald Nor-Est pentru identificarea surselor de finantare si a calendarelor de finantare care
sd asigure bugetele necesaré acestor investitii.

Trebuie insd mentionat ca planificarea investitiilor trebuie realizati tn acord cu PMUD.

(C) Planificarea din timp a proiectelor pentru achizitionarea de autobuze electrice si planificarea
statiilor de incércare aferente. Demararea discutiilor cu Agentia de Dezvoltare Regionald Nor-Est
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pentru identificarea surselor de finantare si a calendarelor de finanfare care s3 asigure bugetele
necesare acestor investitii.

Trebuie mentionat ca achizitia si utilizarea de autobuze electrice contribuie in mod fericit la
adresarea unor probleme ce tin atdt de domeniul transport (se innoiesc dotirile si se
Imbundtétesc conditiile de cilitorie), cat si de domeniul mediu (proiectul adreseazi probleme de
poluare a aerului).

(D) In contextul nevoii de investitii si a faptului cd unele dintre aceste investitii sunt eligibile din
fonduri europene, Primdria Municipiului Pagcani trebuie s3 investeasci tn cresterea capacitdtii
de accesare si management al fondurilor europene. Aceastd prioritate de investitii in resursele
umane din Primdrie si institutiile din subordinea Consiliului Local este comund pentru toate
domeniile analizate.

Cauzele si efectele problemei
Cauzele problemelor identificate includ:

* Lipsa unei variante de ocolire pentru Municipiul Pascani, in conditiile in care Pascani este
traversat de DN28A si se afld la intersectia mai multor retele TEN-T principale, inclusiv a
retelei principale Bucuresti-Ploiesti-Baciu-Suceava-Siret si TArgu Mures-lasi-Ungheni;

o In conditiile traficului intens prin Municipiu, a scdzut volumul traficului feroviar de
madrfuri i persoane, generdnd o aglomerare suplimentar a traficului rutier, in conditii de
infrastructurd feroviard fnvechiti si viteza mici de deplasare a trenurilor.

o In Pascani existi atat strizi asfaltate, dar mai mult de jumatatea din totalul stréizilor sunt
acoperite cu piméint sau balast. In perioada 2009-2019, au fost modernizati doar 16 km
de strdzi (de la 58 km modernizati in 2009 la 74 km modernizati in 2019), iar numérul
total al strézilor ordsenesti a crescut de la 126 km tn 2009 la doar 154 km n 2019

o In Pascani existi relativ putine locuri de parcare amenajate;

* Lipseste infrastructura pentru trafic nemotorizat (biciclete, trotinete), in conditiile In care
deplasarea pe partea carosabild cu aceste mijloace de transport este foarte periculoasi
din cauza traficului greu din Municipiu.

Un efect important al acestor probleme este numairul ridicat de accidente rutiere produse pe raza
Municipiului Pascani.

De asemenea, lipsa infrastructurii rutiere sau a unor amenajiri de transport rutier urban eficace
descurajeaza activitatea economicd din Municipiu.

Date statistice care sustin problema

Municipiul Pagcani se afld la intretdierea mai multor axe prioritare TEN-T rutiere si feroviare
centrale, care leagd Republica Moldova si Ucraina de Bucuresti si de zona mediteraneeans,
precum si de Transilvania si de Europa Centrali si de Est. Astfel, pozitia geografica a Municipiului
Pagcani este una favorabild, in contextul configuratiei actuale a infrastructurii majore de
transport de la nivelul Uniunii Europene, existdnd potentialul ca Municipiul Pascani si devini
unul dintre hub-urile de transport si logistice de la granita de est a Roméaniei si a spatiului

comunitar.
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Drumul National (DN) 28A traverseaza Pascani si face legdtura cu DN2 si DN28, dar traficul nu
este atat de dens pentru a se pune problema congestionarii acestuia in Municipiul Pascani. Totusi,
lipsa unei variante de ocolire face ca traficul greu de pe DN28A si tranziteze Municipiul Pagcani,
ceea ce duce la poluare aerului, poluarea fonicd, cresterea riscului de accidente si scidderea
sigurantei traficului motorizat, nemotorizat si de pietoni si deteriorarea strizilor.

In plus, starea tehnici a DN28A este inferioard celei a DN2 si DN28, din cauza faptului cd DN28A
nu a beneficiat de investitii, ci doar de intretineri si reparatii curente.

In privinta infrastructurii de transport, au fost realizate investitii de cdtre autorititile locale In
ultimii ani. Modernizarea infrastructurii rutiere, stradale si pietonale s-a realizat prin
implementarea proiectului cod SMIS 10810 (23 iulie 2011-31 decembrie 2015), avand
urmatoarele rezultate: reabilitarea a 4.090 mp de stradd, modernizarea a 5 strizi, reabilitarea a
15.270 mp de trotuar si a 13.617 mp de zona pietonald, reabilitarea/construirea a 4689 mp de
parcare, a 109 mp de rampe de acces, a 2120 ml de pist pentru biciclisti, etc.

Totusi sub 50% din strazile aflate in jurisdictia autorititilor locale sunt asfaltate. In perioada
2009-2019, au fost modernizati doar 16 km de strazi (de la 58 km modernizati in 2009, s-a ajuns
lala 74 km modernizati in 2019), iar numirul total al strizilor orisenesti a crescut de la 126 km
in 2009 la 154 km tn 2019.

Mobilitatea in Municipiul Pagcani este asiguratd prin 4 autobuze (+1 autobuz de rezerva) tip
transporturban, fiecare cu o capacitate de 101 calitori (33 pe scaune si 68 in picioare). Desi exista
refea de transport public de persoane, aceasta apare ca sub-dimensionati fati de nevoile
Jocuitorilor din Municipiu.

Pe de altd parte, pentru transportul cu autoturisme personale, existd doar 1463 de locuri de
parcare in Municipiul Pascani (din care 94 de locuri pentru taxi si 60 de locuri rezidentiale)
pentru o populatie de peste 31.000 de persoane cu varste intre 20 si 64 de ani.

Pentru siguranta traficului de pietoni §i rutier in Municipiul Pascani, conform datelor furnizate
de primdria Municipiului Pagcani, in perioada 2007-2020, au fost instalate 828 de puncte
luminoase in Municipiul Pagcani, in 2020 existand, in total, 2501 puncte luminoase modernizate
si noi. In plus, sistemul de iluminat public este gestionat electronic. Instalarea unui sistem
telegestiune pentru iluminatul public a fost realizatd prin implementarea proiectului tehnic
,Modernizarea iluminatului stradal-rutier”.

Totusi, datele furnizate de poliie aratd ca in perioada 2014-2020, pe raza Municipiului Pagcani
au existat 301 de accidente rutiere (89 de accidente grave si 212 accidente usoare), toate
soldandu-se cu decesul a 13 persoane, ranirea gravi a 80 de persoane si riinirea usoars a 293 de
persoane). In perioada 2014-2016, numirul accidentelor de pe raza Municipiului Pagcani a
crescut anual, de la 23 (13 accidente grave si 10 usoare) in 2014, la 57 (18 accidente grave si 39
accidente ugoare) in 2016. In perioada 2016-2020, numirul accidentelor a scizut usor, ajungind
la 54 de accidente tn 2017, 53 de accidente in 2018, 37 de accidente tn 2019 si 39 de accidente in
2020. Prin comparafie, la nivel national, numarul deceselor cauzate de accidente rutiere a fost in
2020 de 85 la un milion de locuitori, o scidere cu 12% fati de 2019, Fatd de 2010, numarul

84
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deceselor pe sosele raportate la populatie a fost mai mic cu 31% tn 2020.14 De asemenea, conform
statisticilor de la nivelul UE, Romania si Bulgaria sunt singurele {ri europene care au o rati a
accidentelor mortale mai mare de 80 de decese la un milion de locuitorits, dar Romania este pe
primul loc in UE privitor la numérul de accidente mortale.

Pentru reducerea numdrului de accidente in Municipiul Pascani, este nevoie de solutii de
fluidizare a traficului in zona barierei de la Blagesti, in punctul de intersectie cu DN28A, pentru
cd acolo se petrec frecvent accidente.

fn privinta transportului feroviar, Pagcani este un nod feroviar important, la intersectia a doud
axe prioritare TENT-T feroviare, iar traseele Bucuresti-Ploiesti-Buzdu-Pagcani-Suceava-Vicsani
si Pascani-lasi-Ungheni sunt propuse in Master Planul de Transport pentru modernizare si
cresterea vitezei de deplasare pana la 160 km/h. Totusi, traficul feroviar a scizut in ultimii 30 de
ani cu aproape 80%, acest lucru afectdnd economia locald; infrastructura este invechits, viteza de
rulare a trenurilor este mic3, iar transportul feroviar nu mai este atat de atractiv pentru populatie.
Totodatd, Municipiul Pascani se afli la o distanti relativ redusi de cele 3 aeroporturi
internationale din Moldova: Suceava (65 km), Iasi (75 km) si Baciu (90 km).

Pe de alta parte, din perspectiva alternativelor la transportul motorizat, in Municipiul Pascani
sunt Inc3 putine alternative,

Grupuri afectate

Sunt afectati toti locuitorii Municipiului Pagcani si toti agentii economici cu activitate in
Municipiu. De asemenea, sunt afectate persoane care nu locuiesc in Pascani, dar lucreazi in
Municipiu si fac naveta,

Documente relevante pentru politica publici

Principalele documente de politicd publici relevante pentru prezenta propunere de politic
publicd sunt programele cu finantare externd nerambursabili sau bugetari pentru autoritétile
publice locale, respectiv:

- Planul National de Redresare si Rezilienti. Componenta 10 si Componenta 4
- Programul National Angel Saligny

- Programul Operational Regional 2014-2020

- Programul preconizat: Programul Operational Regional Nord Est 2021-2027.

Lk, Numdrul deceselor a scizut in 2020, dar RomAnia rimane statul cu cele mai nesigure drumuri din UE”, 20
aprilie 2021, hittps://www.euractiv.ro /secial/romania-ramane-statul-cu-cele-mai-nesigure-drumuri-din-ue-23870
15 hitps:/ feceuropa.eu/romania/news/20180410 _raport accidente fatale sosele romania_ue 2017 ro
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Sectiunea 2. Scopul si obiectivele propunerii de politicd publica

Scopul propunerii de politica publicd

Conform analizelor anterioare realizate, in domeniul transport, prima prioritate pe agenda
publicd la nivelul Municipiului Pagcani este legat de dezvoltarea integratd a mobilitatii urbane,
astfel incat dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea
traficului (prin sensuri unice si sensuri giratorii) si investitiile in autobuze electrice si se realizeze
de o maniera integrati si care si aduci toate beneficiile scontate.

Scopul propunerii de politicd publicd ce urmeaz a fi elaborati este, in acest context, ghidarea
investitiilor in domeniul transporturilor si mobilitdtii urbane, pentru a rispunde provocirilor
identificate si a permite realizarea prioritatii agreate la nivelul Municipiului.

Avand In vedere aceastd prioritate, pot fi propuse urmitoarele obiective pentru politica publici
in domeniul educatiei:

Obiectivele politicii publice
Obiectivul general

Dezvoltarea integratd a mobilititii urbane din Municipiul Pascani, pani in 2027,
asigurdndu-se fmbunitatiri la nivelul tuturor indicatorilor de mobilitate de la nivel
european, astfel:

- Cregterea accesibilitdtii transportului fn comun pentru persoanele in risc de sdrdcie

- Cresterea accesibilitdtii transportului fn comun pentru persoanele cu dizabilitdti motorii
- Reducerea emisiilor poluante generate de transport

- Reducerea nivelului de zgomot generat de trafic

- Reducerea numdrului de accidente cu morti

- Reducerea situatiilor de blocaj de trafic

- Cresterea proportiei de utilizare a mijloacelor de transport ecologice

- Existenta oportunitdtilor pentru mobilitate activd (transport pe bicicletd etc.)

- Cresterea satisfactiei cetdtenilor cu mobilitatea din Municipiu

- Cresterea nivelului de sigurantd in transport.

Obiectivul specific 1

Realizarea, in 2022, a Planului de Mobilitate Urbani Durabili (PMUD), astfel incat
dezvoltarea si reabilitarea infrastructurii de transport, precum si reorganizarea traficului (prin
sensuri unice si sensuri giratorii) si investitiile in autobuze electrice si se realizeze de o maniers
integratd si care sd aduca toate beneficiile scontate.

Obiectivul specific 2

Pregitirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a proiectelor pentru accesarea de fonduri
europene, in special in cadrul Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 (POR NE),
Prioritatile 4 si 5.

Obiectivul specific 3

Cresterea capacitdtii de realizare a achizitiilor publice la nivelul Primiriei Municipiului
Pagcani, pand in 2023, prin realizarea de sesiuni de formare si cooptarea de experti, pentru a
asigura buna implementarea a proiectelor cu finantare europeans.
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Sectiunea 3. Descrierea optiunilor de solutionare a problemei/problemelor
identificate

Asa cum sunt formulate obiectivele politicii publice si in baza interviurilor cu reprezentatii
autoritdtii publice, nevoile de investitii in infrastructura i mobilitatea din Municipiul Pascani pot
fi acoperite prin cresterea capacititii de accesare de fonduri externe nerambursabile,
implementare de proiecte, achizitii publice si monitorizare a lucririlor la nivelul Primiriei
Municipiului Pagcani.

De aceastd crestere de capacitate depinde realizarea in bune conditii a tuturor planurilor de
dezvoltare a infrastructurii de transport si a mobilititii, inclusiv achizitia de autobuze electrice
(ecologice), amenajarea sau reamenajarea strizilor, inclusiv pentru a crea locuri de parcare,
instalarea statiilor de incdrcare pentru autovehicule electrice, infrastructura si dotirile necesare
pentru ridicarea masinilor parcate neregulamentar (odatd cu cresterea numirului de locuri de
parcare amenajate amenajate).

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referinti. Optiunea non-actiunii ( status-quo)

Optiunea presupune pdstrarea status-quo-ului, in care proiectele de infrastructuri de transport
si investitiile in mobilitate se realizeazd de citre Primiria Municipiului Pascani cu personalul
existent, in baza Planului de Mobilitate Urband Durabild (PMUD). Realizarea PMUD este cuprinsa
in scenariul de referintd, deoarece este deja previzutd in cadrul proiectului ,Solutii integrate,
mecanisme i proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS 136308, finantat prin
Programul Operational Capacitate Administrativi, prin Axa prioritara 2 - Administratie si sistem
judiciar accesibile si transparente, in cadrul obiectivului specific 2.1 - Introducerea de sisteme si
standarde comune in administratia publicd locald ce optimizeazi procesele orientate citre
beneficiari in concordantd cu SCAP.

Aceastd variantd poate rdspunde in continuare problemelor de transport si mobilitate
identificate. Cu toate acestea, optiunea presupune riscuri mari de nerealizare a unor obiective
operationale de investitii, deoarece capacitatea actuald de realizare a investitiilor la nivelul
Primdriei Municipiului Pagcani este limitat3, din cauza lipsei de personal in compartimentele de
achizitii si investitii si a numdrului mic de persoane care lucreazi in compartimentul de proiecte
cu finantare nerambursabila.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii interne de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de transport si mobilitate (varianti similari cu cea
pentru domeniile educatie si sdnitate)

Optiunea de solutionare presupune angajarea de personal suplimentar in compartimentele de
proiecte, achizitii publice si investitii ale Prim&riei Municipiului Pascani.

fn vederea angajdrii de personal competitiv, precum si pentru motivarea personalului existent,
este necesar ca In implementarea prezentei variante si fie realizat o analizd a nivelului de
salarizare a personalului in localitétile invecinate cu Municipiul Pagcani, precum si la nivelul altor
municipii similare cu Municipiul Pagcani si cu un numéir mai mare de proiecte implementate cu
succes, atit in regiunea Nord-Est, cat si In alte regiuni ale tirii. Analiza realizati la nivelul
Primdriei Municipiului Pagcani aratd cd nivelul de salarizare pentru functionarii publici cu

Proiect cofinantat din Fondut Social Europeon prin 87

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-20201

—
WWW.DOCA.T0



**

an

PLCA

4 Operat Capacitste 1 st P
4 3 i IBsirunen s
Compstenta face diferental rivg i

* *
*ak

DIUSIRA FROPEAKA
atributii in atragerea si gestionarea fondurilor nerambursabile, inclusiv realizarea de achizitii si
monitorizarea investitiilor, sunt putin motivante.

Pe de altd parte, aceastd variantd de solutionare presupune si formarea personalului angajat, prin
asigurarea formdrii profesionale in domeniu (accesare si managementul fondurilor
nerambursabile, achizifii publice, investifii etc.) atit la scurt timp dup3 recrutare, cit i pe
parcursul activitatii (formare continua).

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultantd pentru cresterea
capacititii de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si
mobilitate (variantd similard cu cea pentru domeniile educatie si sinitate)

Optiunea de solutionare presupune contractarea unor servicii de consultanti pentru asistenti
tehnicd pentru accesarea si ulterior gestionarea proiectelor de investitii in infrastructurs si
mobilitate,

In vederea asiguririi disponibilititii consultantilor contractati, se recomandi incheierea unor
acorduri cadru cu mai multi ofertanti si selectarea pe baza disponibilititii si a altor criterii
stabilite in documentatia de atribuire inifiald, a furnizorilor de asisten{ tehnicd pentru fiecare
proiect sau componentd de proiect.

Serviciile de asistentd tehnicd ar trebui s3 includi:
- Elaborarea cererilor de finantare
- Managementul proiectelor si elaborarea cererilor de rambursare si rapoartelor
- Servicii pentru achizifii publice - furnizarea de experti cooptati pentru procedurile de
achizitii
- Servicii de monitorizare a lucrérilor

Optiunea are avantajul cd permite o crestere de capacitate rapid, dar pe termen scurt a Primariei
Municipiului Pagcani. Optiunea are toate dezavantajele ce pot decurge din riscurile ca serviciile
oferite sa nu fie de calitate.

Sectiunea 4. Identificarea si evaluarea impactului

Impactul economic si asupra mediului de afaceri

Optiunea de solutionare Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de | Avind In vedere c optiunea de solutionare are
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo) | capacitatea de a rezolva problema fn mici
masurd (sau medie misurd, dar cu riscuri
mari), iar problema este din  domeniul
economic, optiunea are si impact economic
pozitiv, dar mic.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea | Optiunea are impact economic pozitiv crescut,
capacitadfii interne de atragere si gestionare | avand capacitatea mare de a rezolva problema
a fondurilor pentru infrastructura de | si sustenabilitate mare, deoarece capacitatea
primdriei, odatd crescutd, permite accesarea si
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transport si mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domeniile educatie si sdndtate)

gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se
pot produce imediat, din cauza nevoii de
formare a personalului. In plus, impactul
economic al optiunii este crescut pentru ci
aceasta contribuie la angajarea unor persoane
din Municipiul Pascani.

Optiunea de solutionare 3, Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de transport
si mobilitate (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si sindtate)

Optiunea are impact economic moderat,
deoarece contribuie la rezolvarea unor
probleme de transport care genereazi costuri
economice, Cu toate acestea, analiza a aritat ci
serviciile de consultantd necesare nu sunt
disponibile In Municipiul Pascani. Contractarea
de servicii va contribui economic mai degrabi
la dezvoltarea suplimentar3 a marilor orase.

Impactul bugetar si financiar

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact financiar, deoarece nu
genereaza schimbéri in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
transport si mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domeniile educatie si sdndtate)

Optiunea are impact financiar/bugetar
mediu. La impactul determinat de salariile
pentru angajatii noi trebuie adiugat si
impactul de bugetar generat de programele
de formare la care angajatii trebuie si
participe.

Conform datelor analizate, bugetele pentru
resurse umane - personal de executie
pentru compartimentele programe
europene (in prezent 3 persoane), achizitii
(in prezent 3 persoane) si tehnic si investitii
(in prezent 1 persoani) ar trebui
suplimentate. Optiunea presupune
angajarea suplimentard a 7 persoane (1
persoand la compartimentele programe
europene, 2 persoane la compartimentul
achizitii si 4 persoane la compartimentul
investitii), personal de executie. Aceasti
suplimentare de personal ar conduce la o
alocare maxima anuali de buget de 563.192
lei constind in:
- 528.192 lei (6.288 lei/luni salariul
pentru functionar public executie cu
studii superioare, superior, gradul 5
x 7 persoane x 12 luni)
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- 35.000 lei - alocare pentru formarea
personalului curent si a celui nou
propus (14 persoane) - 2.500
lei/persoand/an

Impactul bugetar este distribuit intre
domeniile de politici publici educatie,
sdndtate si transport, astfel c¢i impactul
bugetar estimat pentru domeniul transport
este 187.731 lei/an.

Optiunea de solufionare 3. Achizitia de | Optiunea are impact financiar/bugetar
servicii de consultantd pentru cresterea | mediu, dar mai mare decat pentru optiunea

capacitdtii de atragere si gestionare a | de solutionare 2.
fondurilor pentru infrastructura de transport
si mobilitate (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si sdndtate)

Pentru = estimarea impactului bugetar
consideram valoarea medie a bugetului
unui project POR 2014-2020 AP 4 care
sustine investitiile bazate pe planurile de
mobilitate urbana durabilid (PMUD) (dar si
alte investitii de dezvoltare urbani),
respectiv 6.812.171 lei.16

Considerdnd nevoia de a implementa
minimum 4 proiecte si faptul cd apreciem
costurile de consultanti la o valoare medie
de 10% din costul proiectelor, atit pentru
pregatirea, cat si pentru implementarea
proiectelor, rezulti un cost necesar de:
2,724.868 lei (6.812.171 lei x 10% x 4
proiecte).

Distribuind valoarea estimati pe ani,
pentru perioada 2023-2027 se estimeazi
un cost de 544.974 lei/an, de aproape 3 ori
mai mare decit costul pentru optiunea de
solutionare 2.

Notd importantd: Impactul financiar si al investitiilor planificate nu este luat in calcul in prezenta
analiz3 in detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind c problema cdreia ii rdspunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publicd locald. Impact
financiar al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investifie in parte si selectarea investitiilor
se va baza pe PMUD.

Impactul social

Optiunea de solutionare Impact estimat

16 Conform Evaludrii progresului in indeplinirea indicatorilor din cadrul de performantd - Tema E -
Raport Anual 2022 realizatd de QURES Quality Research and Support pentru Ministerul Investitiilor si
Proiectelor Europene,
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Optiunea de solutionare 1. Scenariul de
referintd, Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact social, deoarece nu

genereaza schimbiri in acest domeniu,

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
transport si mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domeniile educatie si sdndtate)

Optiunea nu are impact social, deoarece nu
genereazd schimbari in acest domeniu,

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de transport
si mobilitate (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si sdndtate)

Optiunea nu are impact social, deoarece nu
genereazd schimbari in acest domeniu.

Impactul asupra mediului inconjuritor

Optiunea de solutionare

Impact estimat

Optiunea de solutionare 1, Scenariul de
referingd. Optiunea non-actiunii (status-quo)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbari in acest domeniu

Optiunea de solutionare 2. Cresterea
capacitdtii interne de atragere si gestionare
a fondurilor pentru infrastructura de
transport si mobilitate (variantd similard cu
cea pentru domeniile educatie si sindtate)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereaza schimbdri in acest domeniu.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de
servicii de consultantd pentru cresterea
capacitdtii de atragere si gestionare a
fondurilor pentru infrastructura de transport
si mobilitate (variantd similard cu cea pentru
domeniile educatie si sindtate)

Optiunea nu are impact de mediu, deoarece
modul de organizare al gestiunii investitiilor nu
genereazd schimbdri in acest domeniu.

Notd importantd: Impactul de mediu al investitiilor planificate nu este [uat in calcul in prezenta
analizd in detaliu pentru investitiile planificate, dat fiind ci problema céreia i rispunde politica
publicd este capacitatea de realizarea a investitiilor de citre autoritatea publicd locald. Impact de
mediu al investitiilor trebuie calculat pentru fiecare investitie in parte si selectarea investitiilor
se va baza pe PMUD.

Pe baza metodologiei de analizi multicriterialy, alte trei elemente au fost analizate, respectiv
capacitatea optiunii de solutionare de a rezolva problema, incadrarea in timp si sustenabilitatea
optiunii.

Optiunea de solutionare 1. Scenariul de referin{3. Optiunea pstriarii status-quo-ului

* Optiunea de solutionare are capacitatea de a rezolva problema in mici misurs (sau medie
madsurd, dar cu riscuri mari).
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* Optiunea are capacitatea de a genera rezultate relativ repede, dar progresul este lent, de
aceea evaluarea Incadrérii in timp este 1.

* Aga cum aratd §i analiza preliminard realizatd anterior, optiunea are sustenabilitate
medie.

Optiunea de solutionare 2. Cresterea capacitifii interne de atragere si gestionare a fondurilor
pentru infrastructura de transport si mobilitate

* Optiunea are capacitatea mare de a rezolva problema.

* Optiunea are sustenabilitate mare, deoarece capacitatea primiriei, odati crescutd,
permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar rezultate nu se pot produce imediat,
din cauza nevoii de formare a personalului. In plus, impactul economic al variantei este
crescut pentru cd aceasta contribuie la angajarea unor persoane din Municipiul Pascani.

Optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de consultan{d pentru cresterea capacititii de
atragere i gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si mobilitate

* Opfiunea are capacitate mare de a rezolva problema si sustenabilitate mare, deoarece
capacitatea primdriei, odatd crescutd, permite accesarea si gestionarea de noi fonduri, dar
rezultate nu se pot produce imediat, din cauza nevoii de formare a personalului.

* Desi opfiunea are capacitate mare de a rezolva problema, ea are sustenabilitate foarte
micd. Odata Incheiate perioadele aferente contractelor de servicii de consultants,
primdria nu rdmane cu capacitate crescutd de administrare a infrastructurii de educatie.

* Optiunea are capacitatea de a da rezultate pe termen scurt.

Tabel 12 Analiza multicriteriald a variantelor de solutionare

Impact economic 1 4 3
Impact financiar 0 -2 -2
Impact social 0 0 0
Impact de mediului 0 0 0
Capacitatea  de a 1 3 3
rezolva problemele

Incadrareain timp | 1 2 0
Sustenabilitate 2 1 3
IMPACT TOAL 5 8 7

Sectiunea 5. Selectarea optiunii

Asa cum reiese din analiza multicriteriald, optiunea de solutionare 2. Cresterea capacititii
interne de atragere si gestionare a fondurilor pentru infrastructura de transport si
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mobilitate este preferabild (cu pufin) fatd de optiunea de solutionare 3. Achizitia de servicii de
consultantd pentru cresterea capacititii de atragere si gestionare a fondurilor pentru
infrastructura de transport si mobilitate si preferabils in mare misurd fatd de optiunea 1, care
mentine actuala situatie.

Sectiunea 6. Procesul de consultare publici

Pentru formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor si optiunilor de politicd publici si
pentru analiza de impact preliminari a acestor optiuni au fost realizate un chestionar cu peste
100 de agenti economici din Municipiul Pascani, in luna ianuarie 2022,

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin 93

Programul Operational Capacitate Administrativd 2014-2020

WWW.DOCA. 10



oresodMmmm

IDT0T-$107 PAIDAISHAEIDY 830300007 jpuotipiady wnwnisoig
urid upadoing oS mpuoy uip wiougos 128404

6
(39 maao10Iq od 110dSUE])
BAROR - ojeypiqowr  nnuad
Jordejiumurodo ejuslsixy
20130[022 :
Modsueny. op  Jopedeo[ftw ;
B 2Jezinn  op  [upesn
oyesy ap

feoojq op Jofifemyis [nipwinpy
10Ul ND 93USPIODE B [NIBWNYN

oyesy
ap Jelausd 10wo8z ap MIRAIN

Alodsuen) ap ajersuad

) [ I

juenjod  JIO[UISIWR  [N[RAIN BO—
L1030 . 9P JO[LI0IBDIpUL JOIIM] |

. 11010 minseAul ap P JO[tI03EDIpUL JoImm

dewigezip  no>  speurosiad [n[aAIU €] LujRIRUNqUIY |

nyuad unwod uj mmyrodsuen
1ie3IqIsaooe [npelry

a[e19910ad BJ ‘G1EZI[IqOW
auewnNn J[asansalt uLid
‘Tuedsed mnidoruny

12qD1 3522b
ul sof 1put a3p3tiazaad

as-npugnSise ‘£zoz Ul

eued ‘quesseq udprunyy |
utp auequn 1eNIqow |

3IDRIES ap DSII U] a[oueosted IBLIgWLI IPHNQLIT0D BIB)[0AZIP 1ued$eq |- appuoriviado 1§ aoyfads i
= > = = v e B1eI33)Ul BaIR)[0AZa( |
nnuad unwos uy mmaodsuen juaiaje (adng 1odsuery mmrdpiunpy 40]2A1931q0 23U2.43fD :
elqisenoe [npern S ue/IBITE/ 8T | 9P BIMONOSRYY] 172027 ~ BLIRWILI] JJLINSPW Dapan 35 Jersuad Andaiqo

Dejuewsdw man Je suniioe op uejd [nIojeuULIN ‘gor1qnd eonyjod op msundoad [rgjuswsidwy BaI9paA U]

ST 30T
BPRINTI0LG BHISWRIISKY

piuasap aoey ﬁ:mzmaﬁou _

reandey 8

VIT

axejdope-isod Lmsey 'z eouniioas

YHYEHORNT YNNG




OreI0d MMM

I020Z-7107 pARpaspwpy axopoodo) jpuctipieds numiSoig
upd upadong 1ppoS pUsy wip J0iuoudos 13044

S6
€ dywads nanasiqo
ausdoana |
LINPUOJ 9P B2IESINIR |
nauad Jojejosioad
9jeI0qel? 12403 3529D U] sof ow - - LOME |
alejueuy weased . aymuazaid appuoripiado £chz-czoz ol
[msinoaed ad ‘eaanedeig
9P L8100 mynidmungy A0]2411021G0 23U.12JD ;
aednsen aporod N e/u i 1$399101d op 981y £707 BLIBWLIJ B]1INSPUL DaPaA 3S | Z oynads ARdaIqQ |
P 93] LNSpUL bap
anNnd es1eidopy
931E10B.IJUO0D BINISIIE BaJRI0qR[d
23UISIXD ) yerdope 9130[0p0OjawL 1$ ANNd @1el0ge@ op |
e/u  1poopp uLiofuod 3o6ng | 18 1eI0GR[ NN £20¢ ULIOJuod Jezifeat (qniNd JO[I1D1AI3S BSIRIORIIUO) |
AN nusd so1iqnd T
e/u B/U | JRUWDS }OBU0) 2207 eriziyoe eaieziues.iQ euoriexado Ands1qQ |
ao1[qnd 1HIZIYOY .
[muswteduron) J2qp1 3520D Ul sof row S@M&w wﬁwnmwsﬁmﬂmsﬁb
/ uea$eq | avjuszaud sppuoriviado M\u.rﬂ H\M %@wmﬂﬁ muE
mynidpuny A0]2413091G0 93Ua.43[D ccoz oy
e/u e/u anind 2202 BLIBWILIJ d[lANSPUW bapan as T 2hIads And9iqo
110dsuen
ul  ejuemnSis  op  [nRAIN
niddIUN UIP Ba3e3I[IqOWI ND
Joqiusie1ad [srdejSHES [MIBAIN

TOL-HHE
BREITEO0.A BISWRYSIE

ipduasayp eoeg &cﬁwnso,u N

3 WO

'jo 19

YHYZAOHNE YINDINGD




o300 MMM

I0702-$107 PAIDESIWPY 30300007 1puciinseds rupIsosg

urid upadony ppog npuos uip Jviubufor 1014

IS JUdINd
[njeuosiad) unwoo fequuiy
9[Iges.nquieiau mun e 1$ 9junsound ap
Jo[LINpuoy UBWIN 9SINSAI | [M[NIdjsuel) eajeingise
nunpseg Juswaeury nuad ‘ejusriodxe
1S 1LIBSadoR [muswnteduion) noy mpao e'1s jefeSue :
v . : nnreuos.ad eaIeuLIo,
[nuswop / 1ueddeq - nou [njeuostad nnuad .
¢ (310dsuvsy uj feurro] mmidounpy SUNWIOD SIBWLIOJ 3P ze/T
ajeuLI0] aurostad 1IN IS 2301pUPS [nIuauLop HefeSue 4T £707-2202 BLIPWIL | IUNISSS ap Baleziuesio reuorierado anpaiqQ
uz porjgnd popijod ap
Mommmzmwcxa umgmM.N,cE o EWMNWE aye19}s
1 2Inq1u0o mabing) | muswin. 02 Jo[aueos.iad earefeduy
ue/eueostod/19] e[ Lrejuaurpdns ’
005°Z — 81euLIO] feleGue JO[LINSINDUOD
nnuad a1edofe - ¥ ‘miziyoe eateziuedio
181000°5€ (@) {(un zT | Muswm.redwod S[RSMATOD
x sueosiad / x G (npeid e[ Lejuawir dns .
, p . puralid Jojuniunue
1oL13dns ‘@Ieouradns HeleSue QUBWIN 3S.INSaX
. . eaJeaowoxd i
1IpmMs no arindexa Z ‘owreadoad JusweSeuR i :
. 1$ eaxRIIqNg Jesadou Jejuawrjdns
orqnd Jeuorpury | muswinieduiod [musuwnIeduwo)
b nnreuostad easeangisy
nnuad mirees eunj/i9] efrequawrrdns / 1ueoseq a1efeue
8879) 91 Z61°8Z5S (8) jefeSue mmndpunpy 3P JO[LINSINOUOD 1€/
o1efe3ue sueosiad "IN | U PUBISUOD [9] ZET'€9S 1 :iefeSue ou /, €702-2202 BLIBWILIJ eaInedaid [euorierado AnoaIqO
ueosed
In[nrdpunpy PLgWLL]
[njearu ey ao11qnd
Jofidiziyoe e arezijeal
ap miepedes easisel)

SIO2-$0T

YRYESONNS YINDNN

SPEINOLS PRSI

jeluasayp aoz ejuaaduion _

A




L6

\Y 4

10207107 PAUDIISILIDY BIVH0GDT FOHOHIDIBTG IUIDIEOIS

£1e200 MMM

upid upadong i30S WpUCH Wip I03EDUL0D 2081044

(3.x0dsuery nfuswop ug
aJeolIaue Jopajosrold e
SIPaW B3IBO[BA UIP %S)
18] UOIIW [ Anewixo.xde

93159 1orjeonpa
[nuswop ug a309101d
+ nnuad jewnss Jadng

2nedaad nydstoad
ap arjouny uj ezZeawInSe

minseaut 18 oyuya
[muswnIedwo)
‘eo1qnd 1rirziyoe

ﬁ.u,u,m ao1uys) a30910ad

‘9z1AR) 9IgeSInquIeIayu
I0[LINPUOJ [LIESII0E

D202-$40T

BRURGONLG BIUSUILYSNE

iRduaaayp ey ejuajaduio N

VIG

35 )9 9jeNI[1qeZa) Iesadau [muswedwo’) 21859991 10[2}UBUN0
ap pn3s ‘aqejdaroad | 9[linsaAuULLROY ‘owedoad £919ULq0 18 eatnEdar
:2jezifenads [o1AIes - nxyued sinedead (ugfeSue sp | - spjuswnIeduwon hqo ! REe9Id :
. Siedoqera uejuazaldal 30910.0d alefueuy | earezieslnd /- 1ueodeq aJdejueury 10p310.d B2.ERad |
aJejueury ap 118120 “IN pug : : : ;
maedsy nanesaad | ap L8 /109101d s[oreted uy) mmiduny ap Jo[l18.192/309104d ¥ys/fz
djeroqere 109101d ap sy "IN juaiaje niadng ap 951 £702-2207 BLIBWIIJ 9p 108y BARIOR]Y [euorierado AndaIgO
JBS09U IINSSAUL auadoans
op 19101d swe1doxd S P —
axeoay njuad (Lefedue |  opuswnIEdUWon oD 1010SITS mv BES v
S1BOYNUSPI |  Op BaILZI[EX / ueoseq oqqruodsip P 0[St ety
ExlealinshiEls) areijueuy no s[aeled miudoiuny] | arejueuy ap Jo[esans e se/
axejueuy op asIns op "IN 9p 9sIns 7 "uipy ul) 7707 BLIBWLL] | OZI[BUE [3UN BAIRZI[RY Teuorierado Anoa1qQ :
{(aeruswirdns
[nreuostad




* * oy
*

P

* * ( < A ‘
>k * Programul Operational vk - :{/
CRHUIAIRA P IROPEAKA Competents face diferental natsurasts Sivue e

Proiect cofinantat din Fondul Social European prin 28
Programut Operational Capacitate Administrativi 2014-20201

WWW.ROCA.T0



i
|
|
i

i
!

ROMANIA
JUDETUL IASI
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pentru PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea propunerilor de politici publice
in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociald, mediu si transport in municipiul
Pagcani
aferente proiectului ,Solutii integrate, mecanisme $i proceduri pentru fundamentarea
deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani’-Cod SMIS 136308

Sectiunea | — Denumirea proiectului de act administrativ (proiect de hotarare)

Hotarére privind aprobarea propunerilor de politici publice in domeniile educatiei,
sanatatii, asistentei sociald, mediu si transport in municipiul Pagcani aferente
proiectului ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea
deciziilor, planificarea strategici si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308

Sectiunea Il - Motivul emiterii actului administrativ

1.Descrierea Proiectul ,Solufii integrate, mecanisme $i proceduri pentru
situatiei actuale - | fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
definirea problemei | procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” vizeaza
identificate la nivelul | crearea unor mecanisme, dar si instrumente functionale care s3

unitatii conduca la cresterea calitatii procesului decizional la nivelul
administrativ- administratiei publice locale.
teritoriale Elaborarea politicilor publice in domeniile educatiei, sanatatii,

asistentei sociale, mediu si transport contribuie la realizarea
obiectivului specific nr. 1 al proiectului, procesul de elaborare in sine
si rezultatul: propuneriie de politici publice, reprezentand
instrumente si modalitati specifice de fundamentare a deciziilor si
planificare strategica a actiunilor publice pe termen mediu si lung.
Descrierea situatiei este realizati separat pentru fiecare domeniu
acoperit de Hotarare, dar si pentru toate domeniile in ansamblu:
1. Pentru domeniul educatie, prin analizele realizate in cadrul
contractului de elaborare de ,Politici publice in domeniile
educatiei, sanatatii, asistentei sociale, mediu si transport” in
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cadrul proiectului ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri
pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategica si
simplificarea  procedurilor ~ administrative la  nivelul
Municipiului Pagcani” au fost identificate o serie de probleme,
astfel:

Lipsa lucrarilor ample de reabilitare si dotare a scolilor. Tn

plus, fiecare unitate de Tnvatdmant are nevoi diferite de

investitii si de lucrari de intretinere

Numarul mare de elevi cu vulnerabilitati, inclusiv care

provin din familii sdrace si care nu se afld in ingrijirea

parintilor (find adesea aflati in grija bunicilor sau altor
membrii ai familiei, avand parintii emigranti pentru munca
in alte state europene)

Lipsa unor masuri specifice de sprijin pentru elevii cu

cerinte educationale speciale si cei cu dizabilitati

In contextul in care unele dintre investitiile Tn infrastructura

pot fi finantate din fonduri europene, se contureaza nevoia

ca atat la nivelul primériei, cat si la nivelul unitstilor de

Invatdmaént, sa se dezvolte capacitatea de accesare a

fondurilor europene si de administrare a acestora.

Unitatile de fnvatdmant au nevoie de organizarea

fmpreund a unor servici cum sunt cele juridice,

psihologice, de pazd, dar si pentru organizarea unor
discutii de impact pentru elevi cu operatorii economici de
transport pentru elevi
Pentru domeniul sénatate, prin analizele realizate in cadrul
proiectului au fost identificate o serie de probleme, astfel

Spitalul Municipal de Urgent3 Pascani are incd nevoi
stringente de investitii, dar si de dezvoltare de proceduri
pentru a isi pastra statutul de spital de urgentd, avand in
vederea nevoia enormé a populatiei din municipiu si din
zona pentru existenta acestui spital cu statut de spital de
urgenta, camere de garda disponibile pe mai multe
specialitati care sa asigure tratamente si servicii medicale
necesare la timp si fara nevoi de transport care pun in
pericol sanatatea.

Este necesara lamurirea unor situatii legate de drepturile

de proprietate pentru Corpul B al Spitalului Municipal de

Urgenta Pascani, in vederea planificarii si realizarii unor

investitii necesare.

Fluctuatie ridicaté a personalului medical;

Activitatea de prevenire pentru sanatate si activitatea

medico-sociala este limitatd in Municipiul Pascani:

o nu existd informatii legate de centrele de sanitate
multifuntionale sau unitatile de asistentd medico-
social3;

o nu exista informatii cu privire la asistenta medicals
comunitara in Municipiul Pascani.

Lipsa fondurilor pentru investitii in infrastructura sanitars

din bugetul national si local;

Presiunea mare creaté pe unitétile sanitare de pandemia

de COVID-19.




3. Pentru domeniul asistentd sociala, prin analizele realizate

Tn cadrul proiectului au fost identificate o serie de probleme,
astfel:

In municipiul Pascani nu sunt furnizate servicii sociale
acreditate de citre Serviciul Comunitar de Asistenta
Sociala si Autoritate Tutelara din cadrul autoritatii publice
locale;

Nu exista parteneri in furnizarea de servicii sociale, ceea
ce explicd de ce nu existd nici beneficiari de servicii
sociale;

Lipsa investitilor Th domeniul serviciilor sociale Si
personalul insuficient n cadrul Serviciului Comunitar de
Asistentd Sociala si Autoritate Tutelars;

Numar mare de beneficiari de prestati sociale in
Municipiul Pascani. Conform datelor de la Serviciul
Comunitar de Amsten’gé Social& si Autoritate Tutelara, din
bugetul AJPIS (national), dar si din bugetul local sunt
platite beneficii de asistentd sociald pentru un numar de
aproximativ 5.165 de persoane, peste 15% din populatia
Municipiului.

Inexistenta unei mtreprmderl sociale cu sediu sau punct
de lucru declarat in municipiul Pascani, care s& ajute la
insertia sociald a persoanelor vulnerablle

Llpsa dotarilor speciale din mediul public (cladiri de interes
public, sistemul rutier, magazine, parcari etc.) pentru
persoanele aflate in dificultate si cu dizabilitati/abilitat]
multiple;

Cooperarea insuficientd intre mediul public si cel privat
pentru diversificarea serviciilor sociale, extinderea gamei
de beneficiari si de nevoi acoperite, corelarea nevoilor cu
misiunea generala a politicilor de incluziune, etc.

Lipsa resurselor umane special pregatite si a
infrastructurii necesare pentru a rispunde problemelor
legate de violenta in familie

Populatia Municipiului Pascani este imbatranits

4. Pentru domeniul mediu, prin analizele realizate in cadrul

o

proiectului au fost identificate o serie de probleme, astfel:

O mare parte dintre problemele legate de mediul
inconjurator, in special calitatea aerului si a apei din
Municipiul Pascani, sunt probleme a caror rezolvare
depinde de pohtnc:le publice judetene si nationale
Autoritatea publica locald se confrunté cu probleme legate
de colectarea selectivd a deseurilor, atat ih ceea ce
priveste deseurile reciclabile, cat si In ceea ce priveste
deseurile compostablle cele provenlte din constructii,
mob|I|er sau electrocasnice

In Municipiul Pascani nu s-au mai realizat investitii in
domeniul mediului Tn ultimii cinci ani

Pentru domeniul transport, prin analizele realizate in cadrul
proiectului au fost identificate o serie de probleme, astfel:




. In Pascani existd atat strazi asfaltate, dar mai mult de
jumatatea din totalul strézilor sunt acoperite cu pamant

sau balast.

. Numarul ridicat de accidente rutiere produse pe raza
municipiului Pascani;

. fn Pagcani existd relativ putine locuri de parcare
amenajate;

. Lipseste infrastructura pentru trafic nemotorizat (biciclete,

trotinete), in conditile n care deplasarea pe partea
carosabila cu aceste mijloace de transport este foarte
periculoasa din cauza traficului greu din Municipiu.

. Au fost identificate si probleme legate de transport ce tin
de nevoia construirii drumurilor nationale (inclusiv
$oseaua ocolitoare a Municipiului Pagcani) si de cresterea
nivelului de utilizare a ciii ferate (nevoie de politica
nationald)

6. Pentru toate domeniile, capacitatea de accesare Si
gestiune a fondurilor nerambursabile pentru investitii la
nivelul Primériei Municipiului Pascani este limitati, ceea
ce face ca numadrul proiectelor ce pot fi depuse si
contractate sd fie mic, iar in implementare si se
acumuleze intarzieri. Este nevoie de cresterea acestei
capacitati.

Actele normative pe care se bazeaza Hotérarea de fata sunt;

. Hotararea de Guvern nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului  privind procedurile de elaborare,
monitorizare si evaluare a politicilor publice

. Hotararea Guvernului nr. 561/2009 pentru aprobarea
Regulamentului privind procedurile, la nivelul Guvernului,
pentru elaborarea, avizarea si prezentarea proiectelor de
documente de politici publice, a proiectelor de acte
normative, precum si a altor documente, in vederea
adoptarii/aprobarii

Desi initial reglementérile privind elaborarea propunerilor de politica
publicd au fost elaborate si adoptate pentru administratia publica
centrald, Tncepand cu anul 2016 Guvernul Romaniei incurajeaza
dezvoltarea propunerilor de politicd publica si in cadrul administratiei
publice locale si finantarea accesatd de Municipiul Pascani pentru
proiectul ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicé si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani” cod SMIS
136308 impune respectarea prevederilor celor dous acte normative.

Problemele prezentate reprezintd concluziile urmatoarelor analize:
analiza situatiei (sau analiza diagnostic), analiza SWOT si analiza
descriptiva a seriilor de timp pe baza datelor statistice de la nivelul
Primériei Municipiului Pascani, Inspectoratului Scolar Judetean,
Directia de Sanétate Publica lasi, DGASPC lasi, Institutul National
de Statistica.




Proiectul de Hotarare, precum si propunerile de politicd publici au
fost formulate avand in vedere:

- Strategia de Dezvoltare Locald a Municipiului Pascani pentru
Perioada 2014-2020 si continuarea sa logica in urmatorii ani
(avand in vedere ca si strategia pentru perioada urmétoare
nu este adoptatd)

- Programele de finantare cu fonduri nationale si europene, in
special Planul National de Redresare si Rezilientd si
Programul Operatlonal Regional Nord Est 2021 -2027, care
asigura fondurile necesare pentru punerea in practicd a
prioritétilor de dezvoltare viitoare.

Mai sunt relevante:

- Strategla nationald privind incluziunea sociald si reducerea
saraciei pentru perioada 2022-2027

- Strategia nationald pentru ocuparea fortei de muncs 2021 -
2027 si a Planul de actiuni pe perioada 2021 - 2027 pentru
|mplementarea Strateglel nationale pentru ocuparea fortei de
munca 2021 - 2027

- Strategia nationald privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati ,O Romanie echitabild” 2022-2027

- Strategla Nationald de Dezvoltare Durabila a Romaniei 2030

2.Schimbari
preconizate — care
va cuprinde o scurta

prezentare a
scopului si
continutului

proiectului de act

administrativ

In domeniul educatie, scopul propunerii de politicd publici a cirei

aprobare este propusd prin Hotdrrea Consiliului Local este
ghidarea investitilor in educatie, pentru a raspunde provocarilor
identificate si a permite realizarea prioritatii agreate la nivelul
Municipiului. Investitile realizate ar trebui s& permita cresterea
calitati procesului educational, indiferent de constrangerlle
bugetare Prioritatea definitd include ideea esentiald de a combina
alocarile financiare de la bugetul local si accesarea de fonduri
nerambursabile pentru investitiile pentru care aceste fonduri sunt
disponibile. Avand fin vedere aceastd prioritate, pot fi propuse
urmatoarele obiective pentru politica publlca in domeniul educatiei:
Obiectivul general: Cresterea, pand in 2027, a calitatii educat|e| la
nivelul Municipiului Pascam prin Tmbunatatirea infrastructurii Si
dotarilor unitatilor de mvatamant

Obiectivul speC/f/c 1 Imbunatatlrea sistemului de alocare a
fondurilor bugetului local pentru infrastructura unitatilor de
fnvatdmant, prin elaborarea, pana la finalul anului 2022, a unui set
transparent de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si
planificarea investitiilor n timp Tn functie de stringenta nevoilor si
limitarile bugetare.

Obiectivul specific 2: Pregatirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a
proiectelor pentru accesarea de fonduri europene, in special in
cadrul Programului Operat;ional Regional Nord-Est 2021-2027 (POR
NE), Prioritatea 6 si a Planului National de Redresare si Rezilienta.
Obiectivul spec:f/c 3: Imbunatatlrea relatiei dintre unitatile de
invatdmant si comunitate, mcepand cu 2022, $| lmphcarea
comunicatii largite a scolilor in luarea deciziilor cu privire la nevoile
concrete de investitii pe termen scurt, mediu si lung. Comunitatea
largitd a scolilor include elevi, cadre didactice, parinti, conducerea
unitatilor de invdtdmant si autoritatea locala.




Atingerea obiectivelor va permite asigurarea unei infrastructuri de
calitate pentru educatie in toate unitdtile de invatamaéant din
Municipiul Pascani, prin utilizarea fondurilor europene. Ca urmare,
bugetul local va putea fi concentrat pentru adresarea altor probleme,
cum sunt cele de acces la unele servicii de care unitatile de
invatamant au nevoie.

in domeniul sanétate, scopul propunerii de politica publica a cérei
aprobare este propusd prin Hotararea Consiliului Local este
ghidarea investitiilor in s@natate, pentru a raspunde provocarilor
identificate si a permite realizarea prioritatii agreate la nivelul
Municipiului. Avand in vedere aceastad prioritate, pot fi propuse
urmatoarele obiective pentru politica publicd in domeniul sanataii:
Obiectivul general: Cresterea pana in 2027, a calitatii serviciilor
medicale oferite de Spitalul Municipal de Urgenta Pascani.
Obiectivul specific 1: Tmbunatatirea sistemului de alocare a
fondurilor bugetului local pentru infrastructura de sanatate aferenta
spitalului, prin elaborarea, pana la finalul anului 2022, a unui set
transparent de criterii pentru alocarea bugetelor necesare si
planificarea investitiilor in timp in functie de stringenta nevoilor si
limitarile bugetare.

Obiectivul specific 2: Pregatirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a
proiectelor pentru accesarea de fonduri europene disponibile Tn
special in cadrul Programului Operational Sanatate 2021-2027
(POS), Prioritatea 4.

Obiectivul specific 3: Elaborarea si implementarea unei strategii
pentru pastrarea si dezvoltarea resurselor umane la Spitalul
Municipal de Urgentad Pascani, incepand cu anul 2022. Strategia
trebuie s& se raporteze la investitile facute, pentru dezvoltarea
serviciilor Tn special in sectile in care se fac investiti de
infrastructurd si pentru a asigura ca infrastructura imbunatatita si
echipamentele noi sunt utilizate la nivel maxim.

Atingerea obiectivelor va permite asigurarea unei infrastructuri de
calitate pentru sanatate, prin utilizarea fondurilor europene, si
atragerea si pastrarea resurselor umane, contribuind la rezolvarea
in mare masurd a problemelor identificate si care sunt de
competenta autoritatii publice locale.

in domeniul asistenta sociala, scopul propunerii de politica publica
a carei aprobare este propusa prin Hotararea Consiliului Local este
realizarea unei reforme locale a sistemului de asistentd sociala,
pentru a raspunde provocarilor identificate si a permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului. Avand Tn vedere aceasta
prioritate, pot fi propuse urmatoarele obiective pentru politica publica
in domeniul asistenta sociala:

Obiectivul general: Dezvoltarea, pand in 2025, a capacitafii
serviciului public de asistentd sociald (Serviciului Comunitar /
Directiei de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelara) de a raspunde
nevoilor persoanelor celor mai vulnerabile din comunitate —
persoanelor varstnice; persoanelor cu dizabilitati; familiilor cu risc de
violenta si alte comportamente la risc (adictii); familiilor si copiilor cu
risc de separare de familie; persoanele in risc de saracie si
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excluziune sociald — prin oferirea unui pachet minim de servicii care
sa includa: informare, consiliere, referire catre alte servicii sociale,
referirea catre servicii medicale — cu participarea unui asistent
medical comunitar, referirea catre servicii ocupationale si
educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri.
Obiectivul specific 1: Dezvoltarea, in anul 2022, a unui parteneriat
cu UNCIEF Romania initiatorul modelului pachetului minim de
servicii sociale, pentru a permlte transfer de cunostinte, tehnologie
(aplicatia Aurora) si bune practici pentru cresterea capacitatii
serviciului public de asisten{d sociald din Mummplul Pascani si
elaborarea unui plan de dezvoltare a pachetului minim de servicii In
Municipiul Pascani.

Obiectivul SpeCIfIC 2: Dezvoltarea, pand in 2023, a capacitatii
resurselor umane ce ofera servicii sociale Tn MunICIplul Pascani din
cadrul serviciului public de asistenti sociald, pe baza unei analize
de nevoi privind resursele umane pentru asistentd sociald si
asistentd medicald comunitard. Dezvoltarea capacntatu resurselor
umane va avea in vedere fie dezvoltarea capacitatii interne (a
Serviciului Comunitar/Directiei de Asistentd Sociald si Autoritate
Tutelara, n functie de structura mstltutlonala la data lnterventlel) fie
dezvoltarea de partenerlate

Obiectivul specific 3: Realizarea, in 2023, a unui recensdmant social
comunitar pentru identificarea persoanelor celor mai vulnerabile din
comunitate — persoane varstnice; persoane cu dizabilitati; familiile
cu risc de violenta si alte comportamente la risc (adlctn) familiile si
copnlor cu risc de separare de familie; persoanele n risc de saracie
si excluziune sociald — si care urmeazi si primeasci pachetul
minim de servicii sociale.

Obiectivul specific 4: Implementarea unui sistem de management de
caz social, incepand cu 2024, astfel incat toate persoanele
vulnerabile identificate s primeascd un pachet minim de servicii
care sa includa: informare, consiliere, referire cétre alte servicii
sociale, referirea catre servicii medicale — cu participarea unui
asistent medical comunitar, referirea catre servicii ocupationale si
educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru someri.
Avand in vedere rezultatele aplicarii Pachetului Minim de Servicii de
catre UNICEF, atingerea obiectivelor va permite accesul la servigii
de asistenta sociald pentru aproximativ 4.000 de persoane a cror
situatie sociald se va imbunatati, inclusiv copii si persoane varstnice.

in domeniul mediu, scopul propunerii de politicd publicd a carei
aprobare este propusd prin Hotirdrea Consiliului Local este
ghidarea investitiilor in ceea ce priveste managementul deseurilor si
realizarea unor actlunl strategice de stimulare a colectarii selectlve
pentru a raspunde provocarilor identificate si a permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului. Avénd in vedere aceasta
prioritate, pot fi propuse urmatoarele obiective pentru politica publica
in domeniul mediu:

Obiectivul general: Cresterea nivelului de colectare selectivd a
deseurilor, la nivelul Munlmplulw Pascani, cu cel putin 50% si
reducerea cantitatii totale de deseuri, urmérind obiectivele europene
privind economia cnrculara pané in 2024.




Obiectivul specific 1: Dezvoltarea, in 2022-2023, de parteneriate si
colabordri cu municipii si orase, din tard si din strdinatate, care
exceleaza in domeniul managementului deseurilor si colectarii
selective, pentru a permite transferul celor mai bune practici in
Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 2: Elaborarea, pana in 2024, si implementarea pe
termen lung a unor solutii inovatoare de stimulare a colectarii
selective a deseurilor Th Municipiul Pascani.

Obiectivul specific 3: Tmbunété’;irea, incepand cu 2022, a relatiei
dintre Primé&ria Municipiului Pascani si comunitate. Pentru atingerea
acestui obiectiv ar trebui ncurajatd asocierea persoanelor care
locuiesc n locuinte colective (blocuri) in asociatii de proprietari,
pentru a facilita managementul colectarii deseurilor. De asemenea,
este esentiald si dezvoltarea colaborarii dintre Primaria Municipiului
Pagcani si unitatile de fnvatdmant, pe tema protectiei mediul
fnconjurétor.

Atingerea obiectivelor va permite rezolvarea partiald, dar
semnificativa, a problemelor legate de managementul deseurilor
care sunt in competenta autoritatii publice locale.

in domeniul transport, scopul propunerii de politica publica a carei
aprobare este propusd prin Hotararea Consiliului Local este
ghidarea investitiilor in domeniul transporturilor si mobilitatii urbane,
pentru a raspunde provocdrilor identificate si a permite realizarea
prioritatii agreate la nivelul Municipiului. Avand n vedere aceasta
prioritate, pot fi propuse urmatoarele obiective pentru politica publica
in domeniul transport:

Obiectivul general: Dezvoltarea integratd a mobilitétii urbane din
Municipiul Pagcani, pana in 2027, asiguréandu-se Tmbunatatiri la
nivelul tuturor indicatorilor de mobilitate de la nivel european
Obiectivul specific 1: Realizarea, in 2022, a Planului de Mobilitate
Urbana Durabild (PMUD), astfel ncat dezvoltarea si reabilitarea
infrastructurii de transport, precum si reorganizarea traficului (prin
sensuri unice si sensuri giratorii) si investitiile in autobuze electrice
s& se realizeze de o manierd integratd si care s& aduca toate
beneficiile scontate.

Obiectivul specific 2: Pregatirea, pe parcursul anilor 2022-2023, a
proiectelor pentru accesarea de fonduri europene, in special in
cadrul Programului Operational Regional Nord-Est 2021-2027 (POR
NE), Prioritatile 4 si 5.

Obiectivul specific 3: Cresterea capacitaiii de realizare a achizitiilor
publice la nivelul Primariei Municipiului Pascani, pané in 2023, prin
realizarea de sesiuni de formare si cooptarea de experti, pentru a
asigura buna implementarea a proiectelor cu finantare europeana.
Atingerea obiectivelor va permite rezolvarea partiald, dar
semnificativa, a problemelor legate de infrastructura de transport pe
drumuri locale si mijloacele de transport in comun din Municipiul
Pascani, chestiuni care sunt in competenta autoritatii publice locale.

Sectiunea IlI: Impactul socioeconomic al proiectul de act administrativ la nivelul
unitatii administrativ-teritoriale




1. Impactul macroeconomic

Hotérdrea privind aprobarea propunerilor de politici
publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei
sociala, mediu si transport in mun|CIp|uI Pascanl
aferente proaectulw »oolutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani’-Cod SMIS 136308 nu are
impact macroeconomic.

121. Impactul asupra mediului
concurential si domeniului
ajutoarelor de stat

Hotirérea privind aprobarea propunerilor de politici
publice Tn domeniile educatiei, sanatatii, asistentei
sociala, mediu si transport in mummpnul Pascanl
aferente pronectulun ~oolutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308 nu are
impact direct asupra mediului concurential Si
domeniului ajutoarelor de stat.

2. Impactul asupra mediului de
afaceri

Hotarérea privind aprobarea propunerilor de politici
publice in domeniile educatiei, sanatati, asistentei
sociala, mediu si transport in mun|CIp|uI Pascanl
aferente prmectulw ~Solutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani’-Cod SMIS 136308 nu are
impact direct asupra mediului de afaceri.

271, Impactul asupra sarcinilor
administrative

Hotédrarea privind aprobarea propunerilor de politici
publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei
sociala, mediu si transport fin mun|C|p|uI Pascam
aferente prmectuluu woolutii integrate, mecanisme s
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308 nu are
impact direct asupra sarcinilor administrative pentru
mediul de afaceri si cetiteni.

272, impactul asupra
intreprinderilor mici si mijlocii

Hotéradrea privind aprobarea propunerilor de politici
publice Tn domeniile educatiei, s&@n&tatii, asistentei
sociald, mediu si transport fn munlmplul Pascanl
aferente pronectulw ~Solutii integrate, mecanisme i
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308 nu are
impact direct asupra intreprinderilor mici si mijlogcii.

3. Impactul social

Locuitorii Municipiului Pascani formeazi grupul
tinta pentru Hotararea privind aprobarea propunerilor
de politici publice in domeniile educatiei, sanattii,
asistentei sociald, mediu si transport in munlcuolul
Pascani aferente prmectulw ~Solutii  integrate,
mecanisme si proceduri pentru fundamentarea
deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului
Pascani”-Cod SMIS 136308. in domeniul educatie, elevii
si cadrele didactice sunt afectati in mod pozmv In
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domeniul sanatate, pacientii si personalul medical si
nemedical al Spitalului Mumcnpal de Urgenta Pascam
sunt afectati in mod pozitiv. In domeniul asistenta social
persoanele vulnerabile, expuse riscului de saricie Si
excluziune sociald sunt afectate in mod pozitiv. in
domeniile mediu si transport, toti locuitorii Municipiului
Pagcani sunt afectat;.

Propunerile de politicd publica din domeniile educatiei si
sanatati au impact social pozitiv. Odats mobilizate
resursele umane necesare in cadrul  Primariei
Municipiului Pagcani, acestea vor atrage si gestiona
fonduri pentru |mbunatat|rea calitatii infrastructurii
educationale si a celei spitallcestl din MunIC|p|uI Pascani,
cu lmpact supra calitati educatiei si, respectlv, a
serviciilor medicale.

Propunerea de politicd publici din domeniul
asistentei sociale are impact social pozitiv ridicat.
Peste 4000 de persoane ar putea beneficia de
servicii sociale de informare, consiliere si referire
(directionare) catre servicii medicale sau sociale
specializate pe baza parteneriatelor cu organizatii
neguvernamentale specializate.

Propunerile de politicd publicd din domeniile mediu Si
transport nu au impact social.

4. Impactul asupra mediului

Propunerile de politicd publicd din domeniul mediu se
bazeaza se bazeaza pe bune practici implementate siin
alte municipii si are o capacitate mare de rezolvare a
problemei, de o manierd sustenabild privind colectarea
selectiva a deseurilor. Prin urmare impact pozitiv asupra
mediului Tnconjurdtor, pe baza experientelor din alte
orase, se refera la dublarea cantitdti de deseuri
colectate selectiv in termen de 3-5 ani.

Celelate propuneri de politicd publicd aprobate prin
Hotarérea privind aprobarea propunerilor de politici
publice Tn domeniile educatiei, sanatatii, asistentei
sociald, mediu si transport in mumcnplul Pascanl
aferente prmectulm ~Solutii integrate, mecanisme si
proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea
strategica si simplificarea procedurilor administrative la
nivelul Municipiului Pascani"-Cod SMIS 136308 se
refera la modul de organizare a investitilor.
Managementul investitilor nu are in sine |mpact de
mediu. Impactul de mediu al fiecarei investitii realizate
va fi estimat la momentul planificirii acesteia, cu
respectarea legislatiei si a cerintelor finantatorilor.

Sectiunea IV: Impactul financiar asupra bugetului local, atat pe termen scurt, pentru
anul curent, cét si pe termen lung (pe 5 ani)

- mii lei -

10




Indicatori Anul | Urmatorii 4 ani Media
cure pe 5 ani
nt

1 2 3 4 5 6 7

1. Modificari ale veniturilor | 0 0 0 0 0 0

bugetare, plus/ minus

2. Modificari ale cheltuielilor | 0 a) 528 a) 528 |a)528 |a)528 |a)422

bugetare, plus/ minus, din care: b) 4.907 | b) b) b) b) 5.765

a) cheltuieli de personal 7.972 | 7.972 |7.972

b) cheltuieli de bunuri si servicii

3. Impactul financiar asupra |0 a)-1.735 | a) - a) - | a) -l a) -

bugetului local, plus/minus: b)-6.600 | 1.735 [1.735 |1.735 1.388

a) sectiunea de functionare b) -1 b) - | b) - | b) -

b) sectiunea de dezvoltare 6.665 .|6.965 |6.965 5.319

4. Propuneri pentru acoperirea | n/a | Accesare finantdri nerambursabile pentru

cresterilor cheltuielilor bugetare realizarea de investitii.

Finantarea nerambursabild va permite si
eliberarea de sarcind a unor sume din bugetul
local, dedicate micilor investitii si reparatjilor, care
pot fi realocate catre cheltuielile de personal.

5. Propuneri pentru a compensa | n/a | n/a n/a n/a n/a n/a

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind | n/a | Pentru domeniile educatie, sénitate si transport

fundamentarea modificarilor se propune angajarea suplimentara a 7 persoane

veniturilor  sifsau  cheltuielilor (1 persoand la compartimentele programe
bugetare europene, 2 persoane la compartimentul achizitii

si 4 persoane la compartimentul investitii),
personal de executie. Aceastd suplimentare de
personal ar conduce la o alocare maxima anuala
de buget de 563.192 lei constand in:

- 528.192 lei (6.288 lei/luna salariul pentru
functionar public executie cu studi
superioare, superior, gradul 5 x 7 persoane
X 12 luni)

- 35.000 lei — alocare pentru formarea
personalului curent si a celui nou propus
(14 persoane) — 2.500 lei/persoané/an

Pentru domeniul asistentd sociald: 1.207.296
lei/an (estimat ca fiind costul de concesiune a
serviciilor sociale). Se adaugd si suma de
300.000 lei pentru realizarea unui recensamant
social Tn 2023.

Aproximativ 6.730.000 lei/an pentru domeniul
mediu, pentru toatd populatia Municipiului
Pagcani pe baza costului estimat de Primaria
Municipiului Oradea Tn cadrul initiativei sale
similare, lansate n 2021 (16 lei/lun& pentru
sistemul de colectare selectivd a deseurilor
pentru fiecare persoand). Suma este estimat de
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[ la jumatatea anului 2023, fapt pentru care in 2023
se estimeaza impact de 3.365.000.

Sectiunea V: Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act
administrativ

Pentru formularea prioritatilor de interventie, a obiectivelor si
opfiunilor de politica public si pentru analiza de impact preliminara
a acestor optiuni au fost realizate:

- un chestionar cu peste 100 de agenti economici din
Municipiul Pascani, in luna ianuarie 2022.

- consultarea unitatilor de Tnv&tdmant din Municipiul Pascani
prin Tntalniri directe n lunile iulie 2021 si februarie 2022 si prin
intermediul unui chestionar in ianuarie 2022

- consultarea reprezentantilor Spitalului Municipal de Urgenta
Pascani prin intalniri directe in lunile iulie 2021 si februarie
2022 si prin intermediul unui chestionar in ianuarie 2022
dedicat consiliului de administratie

- consultarea prin chestionar a organizatiilor
neguvernamentale/de utilitate publica active in judetul lagi in
domeniul asistentei sociale

Propunerea de prioritdti pentru politicile publice a fost supusi
consultarii publice n septembrie 2021.

Proiectul de Hotarare este sustinut de referatul de aprobare si
raportul de specialitate.

Sectiunea VI: Activititi de informare publica privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

Informarea publica cu privire la elaborarea propunerilor de politica
publicd s-a realizat in procesul de consultare publicd descris
anterior.

Sectiunea VI: Masuri de punere in aplicare a prevederilor actului administrativ

Masuri de punerea in aplicare, pentru fiecare propunere de politica
publica, sunt incluse in cadrul fiecirei propuneri in forma unui tabel
planificator.

Avand Tn vedere propunerile de politici publice in domeniile educatiei, sadnatatii,
asistentei sociald, mediu si transport in municipiul Pagcani realizate de SC QURES QUALITY
RESEARCH AND SUPORT SRL in cadrul implementarii proiectului ,Solutii integrate,
mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategica si simplificarea
procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308;

in conformitate cu prevederile O.U.G. nr. 57/2019 privind Codul Administrativ, cu
modificarile si completarile ulterioare, inaintez Consiliului Local al Municipiului Pascani, spre
dezbatere si aprobare, PROIECTUL DE HOTARARE privind aprobarea propunerilor de
politici publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociald, mediu i transport in
municipiul Pagcani aferente proiectului »Solutii integrate, mecanisme gi proceduri
pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308.
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- RAPORT DE SPECIALITATE —

Referitor la: Proiectul de hotarére privind aprobarea propunerilor de politici publice in
domeniile educatiei, sénététii, asistentei sociald, mediu si transport in municipiul
Pagcani aferente proiectului
»Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor,
planificarea strategica si simplificarea procedurilor administrative Ia nivelul

Municipiului Pagcani”-Cod SMIS 136308

Avand Tn vedere referatul de aprobare nr. /Hj?) din 40& . 04? 2022 al Primarului
municipiului Pascani;

Avand in vedere proiectul ,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru
fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si simplificarea procedurilor
administrative Ila nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308 implementat de
Municipiul Pagcani care are unul dintre rezultate elaborarea de Politici publice Tn domeniile
educatie, sénatate, asistenta sociald, mediu si transport;

Avénd in vedere prevederile punctului 3.2, Etapa 7: Proiectarea politicii publice, din
Caietul de sarcini aferent ach|2|t|e| de Servicii de elaborarea de “POLITICI PUBLICE iN
DOMENIILE EDUCATIEI, SANATATII ASISTENTEI SOCIALE, MEDIU SI TRANSPORT”“
cadrul proiectului "Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea
deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani” cod SMIS 136308;

Avand in vedere propunerile de politici publice prezentate in Raportul transmis de SC
QURES QUALITY RESEARCH AND SUPORT SRL;

Primaria municipiului Pascani are in implementare proiectul ,Solutii integrate,
mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS
136308.

Obiectivul general al proiectului constd in consolidarea capacitatii institutionale si
eficientizarea activitdtii la nivelul Municipiului Pascani prin simplificarea procedurllor
administrative si reducerea birocratiei pentru cetéteni, implementand masuri din perspectiva
back-office si front-office pentru serviciile publice furnizate.

In cadrul acestui proiect au fost elaborate 5 politici publice in sectoarele prioritare:

educatie, sanatate, asistentd sociald, mediu si transport.



Cele 5 politici publice in sectoarele prioritare: educatie, sanatate, asistentd sociala,
mediu si fransport au ca bazd metodologica HG nr. 775/2005 pentru aprobarea
Regulamentului privind formularea monitorizarea si evaluarea politicilor publice.

Politica publica din domeniul educatie se axeaza pe ghidarea investitiilor in educatie,
pentru a raspunde provocérilor identificate si a permite realizarea prioritatii agreate Ia nivelul
Municipiului Pascani. Investitile realizate ar trebui sa permitd cresterea calitétii procesului
educational, indiferent de constrangerile bugetare. Prioritatea definita include ideea esentiala
de a combina alocérile financiare de la bugetul local si accesarea de fonduri nerambursabile
pentru investitile pentru care aceste fonduri sunt disponibile. Obiectivul general este
cresterea, pana Tn 2027, a calitatii educatiei la nivelul Municipiului Pascani, prin imbunatatirea
infrastructurii si dotarilor unitatilor de invatamant.

In domeniul sanatate, scopul propunerii de politica publicd a cirei aprobare este
propusa prin Hotdrarea Consiliului Local este ghidarea investitilor in s&natate, pentru a
raspunde provocdrilor identificate si a permite realizarea prioritsti agreate la nivelul
Municipiului Pascani. Obiectivul general este cresterea pana in 2027, a calititii serviciilor
medicale oferite de Spitalul Municipal de Urgent& Pascani.

Politica publica din domeniul asistentd sociald vizeaza realizarea unei reforme locale a
sistemului de asistentd sociald, pentru a raspunde provocdrilor identificate si a permite
realizarea prioritatii agreate la nivelul Municipiului Pascani. Obiectivul general este
Dezvoltarea, pana in 2025, a capacitatii serviciului public de asistentd sociald (Serviciului
Comunitar / Directiei de Asistentd Sociald si Autoritate Tutelard) de a raspunde nevoilor
persoanelor celor mai vulnerabile din comunitate — persoanelor varstnice; persoanelor cu
dizabilitati; familiilor cu risc de violenta si alte comportamente la risc (adictii); familiilor si copiilor
cu risc de separare de familie; persoanele n risc de saracie si excluziune socialé — prin oferirea
unui pachet minim de servicii care sé includa: informare, consiliere, referire citre alte servicii
sociale, referirea cétre servicii medicale — cu participarea unui asistent medical comunitar,
referirea cétre servicii ocupationale si educationale oferite de AJOFM sau de ONG-uri pentru
someri.

{n domeniul mediu, scopul propunerii de politicd publica a carei aprobare este propuséa
prin Hotararea Consiliului Local este ghidarea investitiilor in ceea ce priveste managementul
deseurilor si realizarea unor actiuni strategice de stimulare a colectarii selective, pentru a
raspunde provocdrilor identificate si a permite realizarea prioritatii agreate la nivelul
Municipiului Pagcani. Obiectivul general este cresterea nivelului de colectare selectivd a
deseurilor, la nivelul Municipiului Pagcani, cu cel putin 50% si reducerea cantititii totale de
deseuri, urmérind obiectivele europene privind economia circulard, pana in 2024.

Politica publicd Tn domeniul transport vizeazd ghidarea investitilor in domeniul
transporturilor si mobilitatii urbane, pentru a raspunde provocarilor identificate si a permite
realizarea prioritatii agreate la nivelul Municipiului Pascani. Obiectivul general este dezvoltarea
integrata a mobilitatii urbane din Municipiul Pascani, pana in 2027, asigurandu-se imbunatatiri
la nivelul tuturor indicatorilor de mobilitate de la nivel european.

Fata de considerentele expuse anterior, Directia economica, Compartimentul Juridic si
Contencios si Compartimentul Programe Europene si Atragerea de Fonduri Structurale din
cadrul aparatului de specialitate al Primarului Municipiului Pascani, apreciaza ca fiind oportun,
necesar si legal PROIECTUL DE HOTARARE privind aprobarea propunerilor de politici
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publice in domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociala, mediu si transport in
municipiul Pagcani aferente proiectului »Solutii integrate, mecanisme si proceduri
pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategica si simplificarea procedurilor
administrative la nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308.

Compartimentul Programe Europene si Compartimentul Juridic si Contencios,
Atragerea de Fonduri Structurale

Consilier, Consilier juridic,
Mirela-Rita Pavel lonut-M % ad

Directia economica
Angelica Labontu
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MUNICIPIUL PASCANI

Astazi, 8 AUGUST 2022, MUNICIPIUL PASCANI anuntd deschiderea procedurii de
transparenta decizionalad a procesului de elaborare a proiectului urmatorului act normativ:
PROIECT DE HOTARARE privind aprobarea propunerilor de Politici publice in_domeniile
educatiei, sdnatatii, asistentei sociald, mediu si transport in municipiul Pascani aferente
proiectului ,,Solutii integrate, mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor,
planificarea strategicd si simplificarea procedurilor administrative la nivelul
Municipiului Pascani”-Cod SMIS 136308.

Elaborarea politicilor publice In domeniile educatiei, sanatatii, asistentei sociale,
mediu si transport contribuie la realizarea obiectivului specific nr. 1 al proiectului-
Introducerea unor mecanisme si proceduri standard implementate la nivel local pentru
fundamentarea deciziilor si planificarea strategica pe termen lung, procesul de elaborare in
sine si rezultatul - propunerile de politici publice, reprezentand instrumente si modalitati
specifice de fundamentare a deciziilor si planificarea strategica a actiunilor publice pe termen
mediu si lung.

Documentatia aferenta proiectului de act normativ include: « referatul de aprobare
privind necesitatea adoptarii actului normativ propus; « textul complet al proiectului actului
« raportul de specialitate, respectiv: » alte documente considerate relevante.

Documentatia poate fi consultata:

* pe pagina de internet a institutiei, la https://www.primariapascani.ro,
Sectiuni/Transparenta decizionala/Dezbatere publica

» la sediul institutiei -Pascani, str. Stefan cel Mare, nr. 16

» proiectul de act normativ se poate obtine in copie, pe baza de cerere depusa la biroul
de relatii cu publicul al institutiei.

Propuneri, sugestii, opinii cu valoare de recomandare privind proiectul de act normativ
supus procedurii de transparenta decizionala se pot depune pana la data de 18 AUGUST 2022.
- ca mesaj in format electronic pe adresa de e-mail: apl@primariapascani.ro;
- prin posta, pe adresa Str. Stefan cel Mare, nr. 16, Pascani;
- la sediul institutiei, la Ghiseul Unic, la adresa Str. Stefan cel Mare, nr. 16, Pascani,
intre orele luni-marti 8,30-16,30, miercuri 8,30-18,30, joi-vineri 8,30-16, 30.

Materialele transmise vor purta mentiunea ,,Propuneri privind PROIECT DE HOTARARE
privind aprobarea propunerilor de Politici publice in _domeniile educatiei, sanataitii,
asistentei sociald, mediu si transport in municipiul Pascani “

Propunerile, sugestiile, opiniile cu valoare de recomandare vor fi publicate pe pagina
de internet a institutiei, la Sectiuni/Transparenta decizionald/Dezbatere publici.

Nepreluarea recomandarilor formulate si inaintate in scris va fi justificatd in scris.




Pentru cei interesati exista si posibilitatea organizarii unei intalniri in care sa se dezbat
public proiectul de act normativ, in cazul in care acest lucru este cerut in scris de citre o
asociatie legal constituita sau de catre o alta autoritate sau institutie publica pana la data de
12 august 2022 .
- Pentru informatii suplimentare, va stam la dispozitie la urmitoarele date de contact:
telefon: 0232-762300, int. 116, e-mail: apl@primariapascani.ro, persoana de contact: Ema-
Roxana Novac.

Intocmit

Consilier Ema-Roxana Novac
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MUNICIPIUL PASCANI
Str. Stefan cel Mare, nr.16, cod: 705200
Telefon: 0232-762300; Fax: 0232-766259

e-mail: office@primariapascani.ro
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Astazi, 08.08.2022, am procedat la afisarea publica la sediul Consiliului Local
al municipiului Pascani si pe site-ul Consiliului Local a PROIECTULUI DE HOTARARE privind
aprobarea propunerilor de Politici publice in domeniile educatiei, sandtdtii, asistentei
sociald, mediu si transport in municipiul Pascani aferente proiectului »Solutii integrate,
mecanisme si proceduri pentru fundamentarea deciziilor, planificarea strategicd si
simplificarea procedurilor administrative la nivelul Municipiului Pascani”-Cod SMIS
136308, insotit referatul de aprobare a initiatorului proiectului de hotarare - Primarul
municipiului Pascani, de Raportul de specialitate intocmit de Compartimentul Programe
Europene si Atragerea de Fonduri Structurale, Directia economica si Compartimentul Juridic
si Contencios, proiect de hotdrare ce urmeaza a fi pus in dezbatere publick si ulterior spre
aprobare Consiliului Local al municipiului Pascani.

Imputernicitd pentru efectuarea afisajului este doamna Novac Ema-Roxana,
consilier in cadrul Serviciului Administratie Publica.

Consilier Novac Ema-Roxana
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